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Grinbuch

Hin zu einer europdaischen Strategie flr Energieversorgungssicherheit

(Von der Kommission vorgelegt)



Zusammenfassung

Die Europaische Union verbraucht immer mehr Energie und fuhrt immer mehr
Energietrager ein. Die Gemeinschaftsproduktion reicht nicht zur Deckung des
Energiebedarfs der Union aus, weshalb die Abhangigkeit von Importen standig
wachst.

Der drastische Anstieg der Erdolpreise (Verdreifachung der Rohdlpreise seit Marz
1999), der den Aufschwung der europaischen Wirtschaft zunichte machen kdnnte,
zeigt erneut diestrukturellen Energieversorgungsschwachender Europdaischen
Union auf, namlich die zunehmende Energieabhangigkeit, die Rolle des Erddélpreises
als "Energieleitpreis” und die enttduschenden Ergebnisse der Malinahmen zur
Drosselung des Verbrauchs. Ohne eine aktive Energiepolitik wird die Union sich
nicht von dieser Abhangigkeit bei der Energieversorgung I6sen kénnen.

Wenn nichts unternommen wird, wird die Union ihren Energiebedarf in 20 bis
30 Jahren zu 70 % mit eingefihrten Produkten decken (gegeniiber 50 % zum
gegenwartigen Zeitpunkt). Die Abhangigkeit wirkt sich in allen Wirtschaftsbereichen
aus. Verkehr, Privathaushalte und Stromerzeugung sind in hohem Mal3e erddl- und
erdgasabhéangig und den erratischen Schwankungen der Weltmarktpreise ausgeliefert.
Diese Tendenz wird sich mit der Erweiterung verstarken. Diese Abhangigkeit hat
erhebliche wirtschaftlichen Konsequenzen: sie schlagen 1999 mit 240 Milli&rden
Buche, was 6% der Gesamteinfuhren und 1,2% des BSP entspricht. Geopolitisch
betrachtet stammen 45% der Erddleinfuhren aus dem Mittleren und Nahen Osten,
40 % der Erdgaseinfuhren aus Russland, wobei die Européische Union noch nicht
Uber ausreichende Méglichkeiten verflugt, auf den Weltmarkt Einfluss zu nehmen.

Die langfristige EU-Strategie fur die Energieversorgungssicherheit muss im Hinblick
auf das Wohl der Birger und der Wirtschaft sicherstellen, dass Energietrager
fortlaufend und zu fur alle Verbraucher (Privathaushalte und Industrie) verkraftbaren
Preisen auf dem Markt zur Verfuigung stehen, wobei Umwelterwagungen und das Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung, das im Vertrag Uber die Europaische Union
festgeschrieben ist (Artikel 2 und 6), zu bericksichtigen sind.

Die Sicherung der Versorgung zielt keineswegs darauf ab, ein HOchstmal} an
Energieautarkie zu erzielen oder die Abhangigkeit auf das geringstmogliche Niveau
zu drosseln, sondern darauf, die mit dieser Abhangigkeit verbundenen Risiken zu
mildern. Anzustreben sind unter anderem die Ausgewogenheit und Diversifizierung
der verschiedenen Energiequellen (nach Energietragern und geographischen Zonen)
sowie der Beitritt der Erzeugerlander zur WTO.

Die Européische Union sieht sich heuteuen Herausforderungengegenuber, die
flr eine Periode tiefgreifenden Wandels in der europaischen Wirtschatft typisch sind.

Die Européaischen Volkswirtschaften missen in den nachsten zehn Jahren hinsichtlich
ihrer Investitionen im Energiebereich - zur Ersetzung bisheriger Kapazitaten und
wegen des wachsenden Energiebedarfs - eine Wahl zwischen den Energietragern



treffen; diese Wahl wird infolge der Schwerfalligkeit der Energiesysteme die nachsten
30 Jahre pragen.

Die energiepolitischen Entscheidungender Union werden vom internationalen
Kontext beeinflusst, von der Erweiterung der Union auf womadglich
30 Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Energieversorgungssystemen und vor allem
durch den neuen Bezugsrahmen fur den Energiemarkt, der durch die Liberalisierung
des Sektors und den Umweltschutzaspekt gegeben ist.

Okologische Bedenkendie heute vom groRten Teil der Offentlichkeit geteilt werden
und auf Umweltschdden zurlickzufuhren sind, die im Rahmen der
Energieerzeugungskette entstanden sind (Olverseuchung, nukleare Unfélle, Austreten
von Methan), haben die Nachteile fossiler Brennstoffe und der Kernenergie
herausgestellt. Die Bekdmpfung der globalen Erwarmung ist eine Herausforderung.
Der Klimaschutz fordert der Staatengemeinschaft langen Atem ab. Die im Kyoto-
Protokoll festgesetzten Ziele sind nur ein erster Schritt. Zwar ist es der Europaische
Union im Jahre 2000 gelungen, ihre Treibhausgasemissionen zu stabilisieren; in
Zukunft aber werden sie in der Union ebenso zunehmen wie weltweit. Die Umkehr
der Tendenz ist wesentlich schwieriger zu bewerkstelligen als noch vor drei Jahren
angenommen. Die Ruckkehr zu einem raschen Wirtschaftswachstum auf beiden
Seiten des Atlantik und in Asien, sowie die Energieverbrauchsmuster unserer heutigen
Lebensweise (vor allem Stromverbrauch und Verkehrssektor) tragen dazu bei, dass
die Treibhausgasemissionen (insbesonderg) @nehmen. Die Umweltschutzpolitik

wird hierdurch stark beeintrachtigt.

AuBerdem kommt der Nachfrage im Rahmen der Verwirklichung des
Energiebinnenmarktes eine neue Rolle zu. Neue Spannungsverhaltnisse entstehen,
fur die unsere Gesellschaften gangbare Losungen finden missen: der Rickgang der
Strompreise wirkt der Politik zur Kontrolle von Wachstum und Nachfrage und dem
Klimaschutz entgegen; der durch den Binnenmarkt entstandene Wettbewerb verandert
die Wettbewerbsbedingungen fir die einzelnen Energietrager (Kohle, Kernkratft,
Erdgas, Erddl, erneuerbare Energietrager).

Die Mitgliedstaaten sind heute sowohl bei MafBnahmen zur Einddmmung des
Klimawandels als auch im Hinblick auf die Verwirklichung des Energiebinnen-
marktesvoneinander abh&ngig Die energiepolitischen Entscheidungen einzelner
Mitgliedstaaten wirken sich notwendigerweise auf die Markte der anderen
Mitgliedstaaten aus. Der Energiepolitik ist heute eine europaische Dimension
zugewachsen, der jedoch keine neue Zustandigkeit auf Gemeinschaftsebene
entspricht. In diesem Zusammenhang ist zu prufen, ob nicht eine européische
Energiepolitik auf anderer Ebene als der des Binnenmarktes, der Harmonisierung, des
Umweltschutzes und der Besteuerung zu erwagen ware.

Die Europaische Union muss ihre Energieversorgung besser in den Griff bekommen.
Trotz der Energiekrisen, die die europaische Wirtschaft in den vergangenen dreil3ig
Jahren beeintrachtigt haben, wurde nie eine wirkliche Debatte tber die Wahl der
Energietrager gefuhrt, ebenso wenig kam eine Energiepolitik zustande, um die
Versorgung sicherzustellen. Heute ist infolge des doppelten Drucks von seiten des
Umweltschutzes und aufgrund der neuen Funktionsweise des europdischen
Energiemarktes die Diskussion unvermeidlich und wegen der Olpreiskrise (seit 1999)
auch dringend erforderlich.



Bei dieser Debatte ist vom aktuellen Energieverbrauch auszugehen, der zu 41% durch
Erdol, zu 22% durch Erdgas, zu 16% durch feste Brennstoffe (Steinkohle, Braunkohle
und Torf), zu 15% durch Kernenergie und zu 6% durch erneuerbare Energietrager
gedeckt wird. Bleibt alles beim Alten, so wird sich die Energiebilanz zum Jahr 2030
weiterhin auf fossile Energietrager stutzen, namlich zu 38% auf Erddl, zu 29% auf
Erdgas, zu 19% auf feste Brennstoffe und gerade einmal auf zu 6% auf Kernenergie
bzw. zu 8 % auf erneuerbare Energien.

Das Grinbuch zeigt die Grundziige einer langfristigen energiepolitischen Strategie
auf:

- Die Union muss durch eindeutige MalRnahmen zugunsten einer
nachfrageorientierten Politik ein Gegengewicht zur angebotsorientierten Politik
schaffen. Der Aktionsspielraum zur Steigerung des Gemeinschaftsangebots ist
angesichts des Bedarfs nur gering, wahrend die Handlungsmoéglichkeiten auf der
Nachfrageseite vielversprechender sind.

- Auf der Nachfrageseite ruft das Grinbuch zu einer grundlegenden Anderung des
Verbraucherverhaltens auf. Disesteuerungwird als Instrument der Orientierung der
Nachfrage auf einen starker kontrollierbaren und umweltfreundlicheren Verbrauch
herausgestellt. Steuerabziige bzw. steuerdhnliche Abgaben werden empfohlen, um den
von den Energietragern verursachten Umweltschdden Rechnung zu tragen. Fir den
Verkehrssektor und das Bauwesen muissen aktive Energieeinsparungs- und -
diversifizierungsmal3nahmen zugunsten sauberer Energietrager vorgesehen werden.

- Auf der Angebotsseite ist den Malinahmen zur Drosselung der globalen Erw&rmung
Vorrang zu geben. Kernstick einer Veranderung ist der Ausbau neuer und
erneuerbarer Energiequellen, einschliel3lich der Biobrennstoffe. Bis zum Jahr 2010
sollte ihr Anteil an der Energiebilanz von 6 auf 12% steigen, bei der Stromerzeugung
ist das Ziel 22% (von heute 14%) . Unter den bisherigen Bedingungen wirde der
Anteil dieser Energien in 10 Jahren bei etwa 7% stagnieren. Die genannten
ehrgeizigen Ziele koénnen nur durch finanzielle MalRnahmen (Beihilfen,
Steuerermaldigungen und finanzielle Unterstiitzung) geférdert werden. So sollte unter
anderem gepruft werden, ob die rentablen Energietrager (Erddl, Erdgas und
Kernenergie) nicht zur Ausweitung des Anteils der erneuerbaren Energien beisteuern
sollten, denen bislang im Gegensatz zu den anderen konventionellen Energien keine
nennenswerten Stitzungszahlungen zugute gekommen sind.

Der mittelfristige Beitrag der Kernenergie ist ebenfalls zu prufen, vor allem
angesichts der Entscheidung der meisten Mitgliedstaaten, sich aus diesem Sektor
zurtickzuziehen sowie im Hinblick auf die Bekampfung der globalen Erwarmung, die
Versorgungssicherheit und die nachhaltige Entwicklung. Unabh&ngig von den
Schlussfolgerungen  dieser  Uberlegungen sind die  Erforschung  von
Abfallentsorgungstechnologien und ihre praktische Anwendung unter optimalen
Sicherheitsbedingungen voranzutreiben.

Bei Erd6l und Erdgas, von denen immer grol3ere Mengen eingefliihrt werden, sind die
strategischen Vorrate aufzustocken; ferner sind dafir neue Einfuhrwege zu 6ffnen.

Durch technologische Fortschritte wird sich die Wirkung der aufgezeigten neuen
energiepolitischen Strategie noch erhdhen.



Die Kommission mochte dazu anregen, im Jahr 2001 eine Debatte Uber die

Schlisselfragen zu fuhren, die sich wuns hinsichtlich der anstehenden

energiepolitischen Entscheidungen stellen. Es ist keineswegs damit beabsichtigt, ein
Patentrezept fur die Strategie der Versorgungssicherung anzubieten. Vielmehr soll der
AnstoR3 gegeben werden fiir ein grindliches Uberdenken der wichtigsten Fragen, die
mit dem Grinbuch aufgeworfen werden, auch wenn es durchaus noch weitere gibt.



INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG

TEIL

A.

1: DIE ENERGIEPOLITISCHEN RAHMENBEDINGUNGEN DER
EUROPAISCHEN UNION

DAS ENERGIEPOLITISCHE HANDELN DER EUROPAISCHEN UNION  WIRD
BESTIMMT DURCH DIE GRENZEN |IHRER ENERGIEAUTARKIE UND DIE
VERFUGBARENTECHNOLOGIEN

UNERREICHBARE ENERGIEAUTARKIE

Energieintensive Wirtschaft

Die Industrie - Abkehr von Erddl

2. Privathaushalte, Dienstleistungssektor und Verkehr - ohne
Erdol und Erdgas lauft nichts mehr

3. Diversifizierung der Energiequellen - Elektrizitdt und Wéarme
Begrenztheit der gemeinschaftlichen Ressourcen

1. Unsicherheiten der Erdol- und Erdgasforderung
2. Der Niedergang des Bergbaus

3. Reiches Potential an erneuerbaren Energien
Die Abhangigkeit der Europaischen Union bei der
Energieversorgung

1. Einfuhrabhangigkeit der Union

2. Die Europdische Union zahlt den Preis fur ihre geographische
Lage: Der Handel mit Energieerzeugnissen
3. Die Européaische Union - Akteur auf dem

Weltmarkt
E NERGIEPOLITISCHE OPTIONEN: ES GIBT KEIN PATENTREZEPT

In Ungnade gefallen: Kernenergie und feste Brennstoffe



1. Hat die Kernenergie ausgedient?

2. Die Kohle - eine grol3e Vergangenheit

B. Begehrt wie eh und je: Erdol:

1. Abhangigkeit von Erdéleinfuhren

2. Geopolitischer Kontext
3. Auswirkungen der Olpreise
C. Sehr geschatzt: Erdgas und erneuerbare Energietrager

1. Erdgas bringt eine neue Abhangigkeit

2. Neue und erneuerbare Energiequellen: Eine politische Prioritat



TEIL 2: NEUER BEZUGSRAHMEN FUR DIE ENERGIE

Teil 3:

H ERAUSFORDERUNG DESK LIMAWANDELS

Neue Fragen..

1. Bekampfung der Klimadnderung: Eine dringliche Aufgabe
2. Erfullung der internationalen  Verpflichtungen: Eine
Voraussetzung

Unzulangliche Antworten

1. Steuerliches Durcheinander

2. Unklarheit bei Beihilfen

3. Ungeniigende Beherrschung der Nachfrage
F ORTSCHREITENDE INTEGRATION DER ENERGIEMARKTE
Der Erdgas- und Elektrizitatsbinnenmarkt

1. Die Dynamik des Marktes

2. Schwierigkeiten, die es zu bewaltigen gilt

Der Binnenmarkt fir Mineraldlprodukte

1. Die Struktur des Marktes

2. Wettbewerbspolitik

DIE ZUKUNFT SICHERN - EINE STRATEGIE FUR DIE ENERGIEe

SCHWACHSTELLEN DER GEGENWARTIGEN ENERGIEVERSORGUNG
Risiken der Versorgungssicherheit

1. Physische Risiken

2. Wirtschaftliche Risiken

3. Gesellschatftliche Risiken

4, Okologische Risiken

Szenarien belegen bestehende Risiken

1. Beschreibung der Szenarien

unabdingbare



2. Schlussfolgerungen der Szenarien

Il. P RIORITATEN FUR DIE NACHSTE ZUKUNFT
A. Begrenzung des Nachfragewachstums
1. Horizontale Politikfelder
2. Sektorale Politikfelder
B. Beeinflussung der Angebotsabhéangigkeit
1. Internes Angebot
2. Erhaltung des Wettbewerbs

3. Sicherung der externen Versorgung

ORIENTIERUNGSPUNKTE FUR DIEDEBATTE

ANHANGE
- Technischer Hintergrund - Versorgungssicherheit
- Besteuerung der Energietrager (Studie)

- Die Kohle nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrages



STE DER TABELLEN UND GRAPHIKEN

Zuropa-3 : Endenergieverbrauch (in Mio. t ROE)

zlektrizitatserzeugung nach Energiequellen und Mitgliedstaaten

Zuropa-30 : Energieerzeugung nach Energieproduktien (in Mio. t ROE).

Costen der Erdélproduktion weltweit

/oraussichtliche Produktion in der Nordsee

Jrsprung der in der Union verbrauchten Uraneinfuhren
Zuropa-30 : Energiebilanz (in Mio. t ROE)

ZU-30 : Abhangigkeit nach Energieerzeugnissen

nterner Bruttoverbrauch (in %) — 1998 (EUR-15)

nterner Bruttoverbrauch (in %) - 1998 (EUR-30)

Zuropa-30 : Kernenergie (in Mio. t ROE)

Zurope-30 : Feste Brennstoffe (in Mio. t ROE)

ZUR-15 — Einfuhren von Kesselkohle aus Drittlandern 1999
16he der Forderung und Zahl der Beschatftigten im Steinkohlenbergbau
Zuropa-30 : Erdol (in Mio. t ROE)

zuropa-15: 1999 — Ursprung der Rohdlimporte

0h0l - OPEC-Preiskorb 1970-2000 (Jan.-Okt.)

Zuropa-30 : Erdgas : Referenzszenaria (in Mio. t ROE)

ZUR-15 : Erdgaseinfuhren aus Drittlandern - JAHR 1999
Zuropa-30 : Erneuerbare Energien (in Mio. t ROE)

zuropa-30 : CQ-Emissionen im Energiebereiche (1990=100)...
zrdgas- und Erddlleitungen in Europa

Anteil der Einnahmen aus Steuern auf Energie und Verkehr am Gesamtaufkommen aus Steuern und
Sozialversicherungsabgaben in % (1997)

/erbrauchssteuern auf bleifreien Kraftstoff

diverse MwSt-Satze der Mitgliedstaaten in % - 2000

/erbrauchssteuern in den Bewerberlandern (Anfang 2000)

Anteil von Erdél und Erdgas am Gesamtenergieverbrauch in 1998, 2010, 2020 und 2030

rozentualer Anstieg der GEEmissionen in 2010, 2020 und 2030 bezogen auf 1990 (Basisjahr des Kyoto-Protokolls)

Zinfuhrabh&ngigkeit der EU und des Europa der 30 in 1998, 2010, 2020 und 2030

10



EINLEITUNG

Antriebsfeder dieses Griinbuchs ist éeststellung dass die Energieabhangigkeit der Euro-
paischen Union in Zukunft weiter zunimmt.

Es soll eine Debatte Uber die Energieversorgungssicherheit einleiten. Die jingste Verdreifa-
chung des Rohol-Weltmarktpreises hat uns in Erinnerung gerufen, welche Aktualitat und wel-
che Bedeutung Energiefragen fiir die europaische Wirtschaft haben. Die Sicherung der Ver-
sorgung zielt keineswegs darauf ab, ein Héchstmald an Energieautarkie zu erzielen oder die
Abhangigkeit auf das geringstmdgliche Niveau zu drosseln, sondern daauf, die mit dieser Ab-
hangigkeit verbundenen Risiken zu mildern. So schwer es auch sein mag, das Problem der
Energieabhangigkeit zu I6sen, so sehr gebietet das im Vertrag Uber die Europaische Union
verankerte Konzept der Versorgungssicherheit (Artikel 100) ein Nachdenken tber die Diver-
sifizierung der Energiequellen (nach Energietragern und geografischen Zonen).

Fest steht, dass die Européische Union in hohem Mal3e von der externen Energieversorgung
abhangig ist. Zur Zeit deckt sie ihren Bedarf zu 50% durch Einfuhren. Dieser Anteil wird bis
zum Jahre 2030 auf knapp 70% anwachsen, wobei die Abhangigkeit von Erddl und Erdgas
besonders schwer ins Gewicht fallt, wenn die jetzigen Trends anhalten. Diese Abhangigkeit
schlug im Jahre 1999 mit 240 Milliardethzu Buche (6% der gesamten Einfuhren und 1,2%

des BSP). Die Sicherung der Energieversorgung muss zum Wohle der Birger und der
Wirtschaft daher darauf abzielen, dass die Energietrager zu einem fir alle Verbraucher
(Privathaushalte und Industrie) verkraftbaren Preis fortwé&hrend auf dem Markt zur Verfigung
stehen, wobei die nachhaltige Entwicklung gemald dem Ziel des Vertrages von Amsterdam
sichergestellt sein muss.

Es stellt sich nun die Frage, welche Bedeutung die Union der Sicherung ihrer
Energieversorgung beimessen soll. Diese Frage gewinnt durch die Erweiterung und die
Neudefinierung der Beziehungen zu unseren Partnern (Liefer- und Transitlander) weiter an
Scharfe.

- Kann man die Augen davor verschlie3en, dass unsere Erdélversorgung zu tber 40% von
Lieferungen aus den OPEC-Landern abhéngig ist?

- Sind die von den erratischen Erd6él- und Gaspreissteigerungen verursachten Stérungen
unserer Wirtschaft und der Wirtschaft der nichterdolférdernden Entwicklungslander
verkraftbar?

- Ist es hinnehmbar, dass die Konfiguration der Transportnetze fur Erddl und Erdgas einen
Unsicherheitsfaktor fur die Versorgung darstellt?

Das kommende Jahrzehnt erfordert energiepolitische Investitionen sowohl zur Erneuerung der
Uberalterten Infrastruktur als auch zur Deckung des wachsenden Energiebedarfs (Offnung des
Sektors fur den Wettbewerb und Einbeziehung der Umweltbelange), die im neuen Rahmen
des Energiemarkts getatigt werden missen. Dies bietet die Chance, auf Gemeinschaftsebene
eine konsequente Energiepolitik ins Werk zu setzen.

Zur Bewaltigung dieser Herausforderungen verfugt die Européische Union jedoch tber

zu wenige Mittel und Instrumente. Dieses Griinbuch zeigt diese Schwachen auf und regt
dazu an, Uber die zu mobilisierenden Instrumente nachzudenken. Gleichwohl waren die
energiepolitischen Sorgen bereits zu Beginn des européischen Aufbauwerkes prasent. Zwei
der drei Grundungsvertrdge knipfen daran an: der EGKS-Vertrag und der EURATOM-
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Vertrag. Diese Vertrage wurden vor allem deshalb geschlossen, weil es notwendig war, die
bestandige, ausgewogene Versorgung mit Kohle und Kernbrennstoffen fir die Gemeinschaft
sicherzustellen. Im Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft haben
die Mitgliedstaaten hingegen darauf verzichtet, den Grundstein fir eine gemeinsame
Energiepolitik zu legen. Nachtragliche Versuche, bei der Aushandlung der Vertrdge von

Maastricht und Amsterdam ein Kapitel Gber Energie einzufiigen, sind gescheitert. So hat die
Energiepolitik lediglich in die Praambel des Amsterdamer Vertrages Eingang gefunden.

Auf Gemeinschaftsebene wurde also nie eine wirkliche gemeinschaftsweite Debatte Uber die
Grundziige einer Energiepolitik gefuihrt. Die Schwierigkeiten der Energieversorgung, von
denen wir seit der Annahme des ROmischen Vertrags keineswegs verschont wurden -
namentlich die ersten Olkrisen - wurden daher entweder tber den Binnenmarkt angegangen
oder auf dem Umweg der Harmonisierung, der Umweltpolitik oder der Steuerpolitik.

Die Sorge um die Sicherheit der Energieversorgung findet im Vertrag jedoch durchaus seinen
Niederschlag, da bereits der Rémische Vertrag die Mdglichkeit vorsieht, auf Gemeinschafts-
ebene einzugreifen, um Versorgungsschwierigkeiten zu beheben (ex-Artikel 103). Im Ubrigen
stitzt sich der Beschluss uber die Haltung von Erdélvorraten auf diesen Artikel. Seit dem
Vertrag von Maastrictitmiissen Beschliisse jedoch einstimmig und nicht mehr wie friher mit
qualifizierter Mehrheit gefasst werden (Artikel 100 des Vertrages zur Grindung der
Européaischen Union).

Heute besteht eine gegenseitige Abhangigkeit der Mitgliedstaatensowohl beim
Klimaschutz als auch bei der Verwirklichung des Energiebinnenmarkts. Jede
energiepolitische Entscheidung eines Mitgliedstaats wirkt sich unweigerlich auf das
Funktionieren des Marktes in den anderen Mitgliedstaaten aus. Der Energiepolitik ist eine
neue gemeinschaftliche Dimension zugewachsen. Angesichts dessen sollte man sich fragen,
inwieweit unkoordinierte energiepolitische Beschlisse der einzelnen Mitgliedstaaten noch
sachgerecht sind. So hat Kommissionspréasident Prodi in seiner Rede vom 3. Oktober 2000
vor dem Européischen Parlament festgestellt: "Es geht nicht an, dariber zu klagen, dass die
Gemeinschatft ein effizientes und einheitliches Handeln vermissen lasst und ihr zugleich die
Handlungsmoéglichkeiten zu beschneiden. Die jungste Mineral6lkrise liefert daflir das beste
Beispiel.”.

Die in diesem Griinbuch angestellte Analyse soll so objektiv wie méglich aufzeigen, dass der
Spielraum der Europaischen Union zur Beeinflussung des Energietragerangebots
beschrankt ist. Sie soll dartiber hinaus vorbehaltlos deutlich machen, dass die betrachtlichen
Anstrengungen, die zur Forderung erneuerbarer Energietradger unternommen werden missen,
wegen der wachsenden Nachfrage dennoch nicht ausreichen werden. Der Stellenwert
konventioneller Energietrager wird noch lange unangetastet bleitiaa. energiepolitische
Strategie, die den Kyoto-Verpflichtungen Rechnung tragen und die Versorgungs-
sicherheit gewahrleisten soll, muss daher auf die Kanalisierung der Nachfrage ausge-
richtet sein.

Welche konkreten Malinahmen kdnnen nun dber Grundsatzerklarungen hinaus getroffen
werden? Diese Problematik soll im Zentrum der mit diesem Grinbuch eingeleiteten Debatte
stehen, die sich an den zwolf am Ende des Dokuments aufgeworfen Fragen orientieren soll.

Der neue Artikel verlangt Einstimmigkeit: "Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission [....]
einstimmig Uber die der Wirtschaftslage angemessenen MalRnahmen entscheiden, insbesondere falls
gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten Waren auftreten.".
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Zur vereinfachten Konsultierung durch den Leser seien sie an dieser Stelle nochmals
zusammengefasst:

Die in diesem Grunbuch durchgefiihrte Analyse veranlasst zu folgenden drei
Feststellungen:

- Die Abhangigkeit der Europaischen Union von der externen Versorgung mit
Energietragern nimmt mehr und mehr zu; die Erweiterung andert nichts daran.
Nach den heutigen Prognosen wird im Jahre 2030 die Versorgungsabh@ngig-
keit 70% betragen.

- Die Europaische Union verfugt Gber nur geringen Spielraum zur Beeinflus-
sung des Angebots an Energietragern. lhr bleibt eigentlich nur die Méglich-
keit, auf die Nachfrage Einfluss zu nehmen, vor allem durch Energiesparmal-
nahmen im Bau- und im Verkehrswesen.

- Sollte die Europaische Union auf ehrgeizige Malinahmen verzichten, kann es
ihr auf keinen Fall gelingen, die Herausforderungen des Klimawandels zu be-
waltigen und ihre einschlagigen Verpflichtungen, wie das Kyoto-Ubereinkom-
men, zu erfullen.

Davon ausgehend méchte die Kommission eine Debatte tber die zukinftige Strategie
einleiten, die sich an folgenden Fragen orientieren soll:

1. Kann sich die Européische Union eine zunehmende Abhé&ngigkeit von der externen
Versorgung mit Energietragern leisten, ohne damit die angestrebte Versorgungssi-
cherheit und die Wettbewerbsfahigkeit zu gefahrden? Auf welche Energiequellen
sollte eine richtungweisende Einfuhrpolitik gegebenenfalls ausgerichtet werden? Soll-
te dabei wirtschaftlichen Kriterien (Energietragerkosten) oder geopolitischen Kriterien
(Gefahr der Versorgungsblockade) Vorrang gegeben werden?

2. Erfordert die Vollendung des europaischen Binnenmarkts, in dem die Entscheidun-
gen einzelner Mitgliedstaaten sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken| nicht
doch eine stimmige, koordinierte Gemeinschaftspolitik? Welches sollten die Grund-
zuge einer solchen Politik sein und welchen Stellenwert sollten die Wettbewerbsre-
geln erhalten?

3. Behindern die einzelstaatlichen Steuer- und Beihilfepolitiken im Energiesektar den

Wettbewerb in der Europaischen Union oder nicht? Sollte angesichts der gesgheiter-
ten Versuche zur Harmonisierung der indirekten Steuern nicht doch besser ein Uber-
denken der Besteuerung von Energietragern vorgenommen werden, vor allem im Hin-
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blick auf die energie- und umweltpolitischen Ziele?

4. Welche Aspekte sollen die im Rahmen eines standigen Dialogs mit den E
gerlandern abgeschlossenen Ubereinkiinfte iber Versorgung und Investition
rung im Einzelnen regeln? Angesichts der Bedeutung, der insbesondere der R
schaft mit Russland zukommt, ist zu fragen, wie die Stabilitat der Mengen, Preis
Investitionen sicherzustellen ist?

5. Soll die Bildung von Reserven, wie sie fur Erdél bereits bestehen, ausgeba
auf andere Energietrager, wie Gas oder Kohle, ausgeweitet werden? Welché
sollte eine starker gemeinschatftlich ausgerichtete Bestandsbewirtschaftung ver
Rechtfertigt die Gefahr einer angebotsseitigen Unterbrechung der Versorgur
Energietragern den Ruckgriff auf kostspieligere Energietrager?

6. Wie kdnnen die Energietransportnetze in der Union und in ihren Nachbarland
ausgebaut und verbessert werden, dass sowohl den Erfordernissen des guten
nierens des Binnenmarkts als auch der Versorgungssicherheit Rechnung g
wird?

7. Die ErschlieBung bestimmter erneuerbarer Energiequellen erfordert betrac
Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
Investitions- bzw. Betriebsbeihilfen. Ware nicht eine Quersubventionierung ¢
Sektoren angebracht, deren Entwicklung erhebliche Férdermittel verschlunge
die aber mittlerweile hochrentabel sind (Gas, Erddl, Kernkraft)?

8. Wie kann die Européische Union - unter der Pramisse, dass die Kernenerg
Bekampfung des Klimawandels und die Sicherung der Energieverso
unerlasslich ist — beitragen zu einer Lésung der Problematik der nuklearen A
der Verstarkung der nuklearen Sicherheit sowie fiir Forschungsarbeiten im Hi
auf die Reaktoren der Zukunft, insbesondere im Bereich der Kernfusion?

9. Welche Strategien erméglichen es der Europaischen Union, ihre Verpflicht
aus dem Kyoto-Protokoll zu erfullen? Welche Malinahmen kénnten getroffen we
um das Potenzial der Energieeinsparungsmadglichkeiten voll auszuschopfen ung
sowohl unsere Einfuhrabhangigkeit als auch unseren CO2-Ausstol3 zu verringer

10. Ist es akzeptabel, dass ein ehrgeiziges Programm, mit dem der Anteil vo
kraftstoffen und anderen Ersatzkraftstoffen, einschlieRlich Wasserstoff, bis zum
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nationalen Programmen abhé&ngig ist oder erfordert es eine koordinierte Beschl
sung Uber Fragen der Besteuerung, der Vermarktung und der Perspektiven dé
wirtschaftlichen Erzeugung?

11. Sollen Energiesparmal3nahmen in Gebauden (40% des Energieverbrauchs
fentlich oder privat, Neubau oder Renovierung, durch Anreize wie steuerliche
nahmen geférdert werden oder erfordern auch sie eigens ein Regelwerk wie in
des Industrieanlagenbaus?

12. Als Voraussetzung fur Energieeinsparungen im Verkehrswesen (32% des E
verbrauchs) muss bei den Guterverkehrstragern die Unausgewogenheit zwisch
wachsenden Stral3enverkehr und dem ricklaufigen Schienenverkehr korrigief
den. Soll diese Unausgewogenheit fatalistisch hingenommen oder mit noch so
pularen MalRnahmen korrigiert werden, insbesondere im Hinblick auf den vern
geren Einsatz von Kraftfahrzeugen im innerstadtischen Verkehr? Wie kdénnen d
fnung fir den Wettbewerb, Infrastrukturinvestitionen zur Beseitigung von Verk
engpéassen und Intermodalitat miteinander in Einklang gebracht werden?

13. Wie kann es gelingen, besser abgestimmte Konzepte zu entwickeln und di
fristige Dimension in die Planungen und MalRnahmen der Behdrden und Unterng
einzubeziehen, um der nachhaltigen Energieversorgung den Weg zu bahne
kénnen die energiepolitischen Optionen der Zukunft vorbereitet werden?
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TEIL 1: DIE ENERGIEPOLITISCHEN RAHMENBEDINGUNGEN DER
EUROPAISCHEN UNION

Das energiepolitische Handeln der Européischen Union wird bestimmt durch die Grenzen
ihrer Energieautarkie und die verfiigbaren Technologien.

Unerreichbare Energieautarkie

Seit der ersten Olkrise ist es gelungen, das Wirtschaftswachstum in Europa vom Anstieg des
Energieverbrauchs weitgehend abzukoppeln. Trotz dieser Fortschritte stehen dem wachsenden
Energiebedarf der Européischen Union keine zufriedenstellenden heimischen Energieoptionen
gegenuber. Das Europa der 15 verbraucht wesentlich mehr Energie als es erzeugen kann, was
sich auch im Europa nach der Erweiterung nicht &ndern®wird

Energieintensive Wirtschaft

Der Energiebedarf der Européischen Union steigt seit 1986 um 1 bis 2 % jahrlich. Die aus
dem Wandel von der Industriewirtschaft zur Dienstleistungswirtschaft resultierende Stabilitat
des industriellen Verbrauchs wird jedoch durch den steigenden Bedarf der Haushalte und des
Dienstleistungssektors an Elektrizitat, Mobilitat und Warme weitgehend wieder kompensiert.

Die Bewerberlander weisen hinsichtlich der langfristigen Entwicklung ihres Energie-
verbrauchs keinen Unterschied gegentber der Union auf, allenfalls zur Zeit einen deutlichen
Ruckstand bei der Energieeinsparung. Nach Uberwindung der Krise diirfte jedoch in diesen
Landern insbesondere durch das Wirtschaftswachstum bis zum Jahre 2010 der Energiebedarf
wesentlich starker steigen als in den Mitgliedstaaten (zwischen 3-6% jahrlich gegentber 2-4%
jahrlich in der Union). Dieser Ubergangszeitraum koénnte eine Chance fiir die betroffenen
Lander sein, ihre Energiesysteme zu modernisieren.

Das vorliegende Griinbuch beriicksichtigt die Energieperspektiven der Union Uber einen Zeitraum von
20 - 30 Jahren. Dabei wird in Rechnung gestellt, dass die Union dann etwa drei3ig Mitgliedstaaten
umfassen konnte.
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Europa-3§: Endenergieverbrauch (in Mio. t ROE
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Die Industrie - Abkehr vom Erdol

Die européaische Industrie konnte durch Modernisierungsinvestitionen Fortschritte bei der
Energieeinsparung erzielen. Sie hat ferner Anstrengungen unternommen, um ihre
Abhangigkeit vom Erddl zu verringern (6% des Gesamtenergieverbrauchs der Industrie
entfallen auf Erdol) und eine Diversifizierung zugunsten von Erdgas und Elektrizitat zu

erreichen. Die Energieintensitatieses Sektors sank zwischen 1985 und 1998 um 23%.

Die Stabilitat des Verbrauchs zwischen 1985 und f£9@&d insbesondere durch die
Einfihrung der Kraft-Wéarme-Kopplung und Technologien mit hdherem Wirkungsgrad
begunstigt, sie ist jedoch auch auf eine Schwerpunktverschiebung in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft zurtickzufihren. Bei den Bewerberlandern diurfte nach dem Ende
einer tiefen Wirtschaftskrise auf die Industrie der MOEL bis zum Jahr 2020 ein Anteil von
2% am Zuwachs des Energiebedarfs entfallen.

Privathaushalte, Dienstleistungssektor und Verkehr - ohne Erd6l und Erdgas lauft nichts

Privathaushalte und Tertiarsektor: Technologien mit hdherem Wirkungsgrad

Die Privathaushalte und der Tertirsektor sind absolut betrachtet der gréf3te Verbrauchssektor
fiir Endenergie. In diesem Sektor war bis jetzt ein gemaRigter Zuwachs zu verzéjotheren

mit einer Abnahme der Energieintensitat einherging, die jedoch durch stetige
Komfortsteigerungen zum Teil wieder ausgeglichen wurde. Dieser Trend hat auf diesem
Markt zu einem héheren Pro-Kopf-Verbrauch gefiihrt, insbesondere bei der Elektrizitat. In
den Bewerberlandern ist der Pro-Kopf-Verbrauch trotz geringerer Erfolge bei der
Energieeinsparung niedriger. Dies ist auf Verzégerungen bei den Investitionen und der
Wirtschaftsentwicklung dieser Lander zurtickzufuihren.

Die Zahlenangaben in diesem Griinbuch entsprechen den in Teil 3 I.B. enthaltenen Projektionen.
Mio. t ROE: Millionen Tonnen Rohdéleinheit

Die Energieintensitat ist ein Indikator des Energieverbrauchs bezogen auf das BIP.

264 - 262 Mio. Tonnen ROE

von 355 auf 384 Mio. Tonnen ROE zwischen 1980 und 1998

N o g b~ W
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b)

a)

Der Bedarf der Privathaushalte wird zu 63 % durch Erdél und Erdgas gedeckt
(Individualverkehr ausgenommen). Die Privathaushalte sind der grof3te Verbraucher von
Erdgas (1/3 des Erdgasverbrauchs entspricht 40% des Bedarfs der Privathaushalte), auf die
Privathaushalte entfallen ferner fast 18% des Erddlverbrauchs (1/4 des Gesamtbedarfs).

Verkehr

Der Verkehr stellt ohne Zweifel die gro3te energiepolitische Unbekannte der Zukunft dar. Der
Markt ist fast ausschlie3lich vom Erdél abhéangig (98 % des Marktes sind auf Erdol
angewiesen, was 67 % des Gesamtbedarfs an Erddl entspricht) und zeichnet sich aul3erdem
durch einen starken Anstieg des Energiebedarfs aus. Zwischen 1985 und 1998 stieg der
Energiebedarf von 203 auf 298 Mio. Tonnen ROE, die Zahl der Personen- und Nutzfahrzeuge
stieg von 132 auf 189 Mio., parallel dazu war beim Luftverkehr eine explosionsartige
Zunahme zu verzeichnen. Die Energieintensitat des Sektors stieg zwischen 1985 und 1998 um
1094’. Das Wachstum dieses Sektors diirfte in den kommenden zehn Jahren bei 2% liegen.
Innerhalb der Europaischen Union wird bis zum Jahr 2010 mit einem Zuwachs des
Personenverkehrs um 19% gerechnet; insbesondere bei den Kraftfahrzeugen (+16%) und im
Luftverkehr (+90%). Der Guterverkehr durfte um 38% zunehmen (StraBenverkehr: + 50%,
Seeverkehr: +34%). Die Anstrengungen der Automobilindustrie, dig-EX@issionen der

PKW gemal’ der Vereinbarung mit der Kommission zu reduzieren, bilden einen wesentlichen
Beitrag zur Eindammung dieser Trends. Diese Fortschritte werden jedoch nicht ausreichen,
um die Energienachfrage im Verkehr zu verringern oder auch nur zu stabilisieren.

In den Bewerberlandern stellt sich dieser Zuwachs noch dynamischer dar. Nach der
Erweiterung muf3 die Union die Mobilitdt von tber 170 Millionen neuen Burgern auf einem
Gebiet von zusatzlich 1,86 Mio. km? gewahrleisten. Angesichts des Entwicklungsriickstandes
zur Union muf3 mit einer starken Aufholdynamik gerechnet werden. Nach den derzeitigen
Trends durfte das Wirtschaftswachstum in den Bewerberldndern doppelt so hoch ausfallen
wie im Europa der 15, also 5 bis 6% jahrlich in den kommenden 10 Jahren. Parallel dazu ist
mit einem Anstieg der Verkehrsnachfrage zu rechnen, der wohl starker sein wird als das
Wirtschaftswachstum.

Dieser Nachfrageanstieg wird in Kombination mit den Licken in der Infrastruktur und im
Verkehrssystem, insbesondere beim internationalen Verkehr und bei der Verteilung der
Verkehrsstrome auf die verschiedenen Verkehrstrager, die Probleme der Verkehrsiiberlastung
stark verscharfen (Uberlastung der Stadte, der StraRennetze und der Flughafen) und sich
negativ auf die Umwelt und die Lebensqualitéat der europaischen Blrger auswirken. Die
externen Kosten der verkehrsbedingten Umweltverschmutzung wurden mit fast 2% des BIP
veranschlagt.

Diversifizierung der Energiequellen - Elektrizitat und Warme

Elektrizitat

Dazu beigetragen hat vor allem die Zunahme des gewerblichen StralRenverkehrs innerhalb der
Gemeinschatft, in den letzten Jahren besonders ausgepragt zwischen der iberischen Halbinsel und der
Ubrigen Union, aber auch die Zunahme des Stral3enverkehrs nach dem MOEL.
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Elektrizitatserzeugung

nach Energiequellen und Mitgliedstaaten
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Der Bedarf an Elektrizitat ist in den letzten Jahren schneller gestiegen als der Bedarf an
anderen Energieformen. Er wird auch weiterhin kontinuierlich steigen und sich bis zum Jahre
2020 dem BIP vergleichbar entwickeln. In den Bewerberlandern wird ein noch hoherer

Zuwachs erwartet. Der Anteil der Elektrizitdt am Gesamtbedarf durfte bis zum Jahr 2020 um
3% jahrlich steigeh

Die installierten Kapazitaten in der Europaischen Union dirften gegen 2020 eine Hohe von
800-900 GW&’ gegeniiber derzeit 600 GWe erreichen. Etwa 300 GWe miissen in den

nachsten zwanzig Jahren installiert werden, um Kraftwerke zu ersetzen, die das Ende ihrer
Lebensdauer erreicht haben, weitere 200-300 GWe sind erforderlich, um den steigenden
Verbrauch zu decken. Dieser Bedarf an neuen Kapazitdten konnte natirlich durch eine
entsprechende Politik zur Beherrschung des Bedarfs verringert werden.

Wenn keine bahnbrechenden technologischen Entwicklungen stattfinden, muss der
Mehrbedarf durch die am Markt verfligbaren Energietrager gedeckt werden: Erdgas, Kohle,
Erdol, Kernenergie und erneuerbare Energien. Die Stromerzeugung verteilt sich auf
Kernenergie (35%), feste Brennstoffe (27%), Erdgas (16%), Wasserkraft und andere (15%)
sowie Erddl (8%). Beiden neu installierten Kapazitaten werden Gaskraftwerke vorherrschen,
wahrend die Zahl der mit Erd6él und festen Brennstoffen befeuerten Kraftwerke weiter
abnehmen wird.

Ein Zuwachs bei der Kernenergie ist wohl zum gegenwartigen Zeitpunkt eher
unwahrscheinlich. Auf lange Sicht ist der Beitrag dieses Energietrdgers abhangig von den
gewahlten Strategien zur Bekdmpfung der Klimaerwarmung und seiner Wettbewerbsfahigkeit

European Energy Outlook to 2020: Zahlen auf der Grundlage von 7 Landern in Mitteleuropa, ohne
Bulgarien, Slowakische Republik und Ruménien.
Gwe: Gigawatt elektrisch
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b)

gegenuber anderen Energien sowie von der o6ffentlichen Akzeptanz und der Losung des
Entsorgungsproblems. Der Beitrag der Kernenergie dirfte unter den jetzigen politischen
Bedingungen (einige Mitgliedstaaten haben den Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen)
bis zum Jahr 2020 unverdndert bleiben. Mittelfristig kdnnte der Ausstieg aus der
Kernenergie, wenn keine neuen Investitionen erfolgen, zu einer starkeren Auslastung der
Warmekraftwerke fiihren. Bei einem grof3eren Beitrag der erneuerbaren Energien und
MalRnahmen auf der Energienachfrageseite ware es jedoch denkbar, dass diese Prognosen
revidiert werden miissen.

In den Bewerberlandern dirften angesichts des zum grol3en Teil veralteten Parks bei
Austausch und Modernisierung der schwer zu bewertenden Stromerzeugungskapazitaten
grol3e Anstrengungen erforderlich sein.

- Grundséatzlich miiRte der Park der Warmekraftwerke, bei denen zur Zeit UberschuRR-
kapazitaten bestehen, weitgehend modernisiert werden, wobei sich ein Teil der mit festen
Brennstoffen befeuerten Warmekraftwerke durch Gaskraftwerke ersetzen lie3e. Eine
dauerhafte Verteuerung von Erdgas auf dem internationalen Markt koénnte jedoch
Investitionsentscheidungen verzégern und dazu fuhren, dass in diesen Landern ein
wesentlicher Teil der mit festen Brennstoffen und Kernkraft betriebenen Kraftwerke
erhalten bleibt. Nach dem Referenzszenarwnnte ein Anstieg der Erdgaspreise sogar zu
einer Verringerung des Wachstums des Marktanteils von Erdgas um 24 % fuhren.

- Der Ausbau des Kernenergiesektors hangt von den Anstrengungen fiir die Sicherheit dieses
Energietragers in den betroffenen Landern ab. In den Bewerberlandern ist derzeit zu
beobachten, dass der Anteil der Kernenergie am Energiemix sinkt; er durfte von derzeit
15% auf 8,1% bis zum Jahr 2020 zuriickgefien

Warme

Auf den Warmemarkt entfallt der grof3te Anteil des Verbrauchs an Endenergie, d.h. fast ein
Drittel des Energieverbrauchs. Er umfal3t sowohl die Heizung von Privathaushalten (ein-

schlie3lich Warmwasserbereitung) als auch die Erzeugung von Dampf fur industrielle

Zwecke. Die Energiebilanzen von Warmeerzeugung und Stromerzeugung sind sehr unter-
schiedlich.

Im Gegensatz zum Elektrizitdtsmarkt ist der Warmemarkt weitgehend dezentralisiert. Seine
Produktion kann sowohl aus Einzelquellen wie auch aus der Kraft-Warme-Kogplung
stammen, oder auch aus Heizwerken mit angeschlossenen Fernwarmenetzen, die in den
Bewerberlandern weiter verbreitet sind als in den Landern der Europaischen Union.

Begrenztheit der gemeinschaftlichen Ressourcen

11 H
vgl. Teil 31.B

12 Bei diesem Wert wurden sowohl der Nachfragezuwachs als auch die voraussichtlichen Stillegungen
und Modernisierungen bei den Kernkraftwerken bertcksichtigt.

13 kombinierte Erzeugung von Elektrizitdt und Wéarme
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Trotz betrachtlicher Fortschritte bei der Nutzung bleiben die konventionellen Energiereserven

in Europa sehr begrenzt und ihre Férderung kostspielig. In Zukuntft ist eine rasche Abnahme
der heimischen fossilen Energietrager absehbar.

Europa-30: Energieerzeugung nach Energieprodukten (in  Mio. t ROE)
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1.  Unsicherheiten der Erdél- und Erdgasférderung

a) DieErdélvorkommen sind weltweit sehr ungleich verteilt. Vor allem die Européische Union
verfugt nur dber sehr geringe Vorkommen, die Bewerberlander sind noch schlechter
ausgestattet. Die bestatigten gemeinschatftlichen Reserven werden auf 8 Verbrauchsjahre nach
gegenwartigem Stand geschétzt (Verbrauch und technologische Leistungen unverandert). Die
Union (d.h. im wesentlichen das Vereinigte Konigreich) férdert in der Nordsee 158,3 Mio.
Tonnen ROE (Stand von 1997), also nicht einmal 4,4% der weltweiten Forderung. Die

Forderkosten der europaischen Produktion liegen derzeit bei etwa 7-11 $ pro Barrel
gegenuber 1-3 $ im Mittleren Osten.

Kosten der Erdo6lproduktion weltweit
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b) Die Erdgasvorkommen sind weltweit gleichmaliger verteilt, aber die Europaische Union
verfugt Uber kaum 2% der weltweiten Vorkommen, d.h. 20 Verbrauchsjahre nach
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2.

a)

gegenwartigem Stand. Die Union erreichte 1997 eine Férdermenge von 223,2 Mio. Tonnen
ROE (12% der Weltproduktion). Die wichtigsten Reserven befinden sich in den Niederlanden

(56%) und in Grof3britannien (24%).

Die Reichweiteder gemeinschatftlichen Ressourcen hangt von den bestétigten Reserven, aber
auch von den Preisen fiur Erd6l und Erdgas auf dem internationalen Markt und vom
technischen Fortschritt ab. Je hoher der Preis, desto intensiver die Anstrengungen der
Erdolunternehmen bei Exploration und Forderung. Sollten die Preise fur Erdgas und Erdol auf
dem internationalen Markt auf dem derzeitigen Stand bleiben (ca. 30 $ im Jahr 2000), ist mit
der NeuerschlieBung betrachtlicher Reserven zu rechnen. Wie auch immer sich die
internationale Konjunktur entwickeln wird: die Erdgas- und Erddlvorkommen der Nordsee
werden beim derzeitigen Fordervolumen in 25 Jahren erschopft sein. Mit der Erweiterung
verbinden sich keinerlei Aussichten auf Verbesserungen bei der heimischen Produktion

Neue Investitionsanstrengungen konnten dieses pessimistische Bild unter Umstanden
verbessern. Die Prognosen sind im allgemeinen stets tberholt, insbesondere aufgrund des
technischen Fortschritts, wie die folgende Graphik zeigt. Die neuen Férdertechnologien lassen
hoffen, dass die Gewinnbarkeit der Vorkommen von 20-40% auf 60% gesteigert werden

kann.

Voraussichtliche Produktion in der Nordsee

NWECS Oil Production Foreca st
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Der Niedergang des Bergbaus

Die festen Brennstoffe

14 1999 verfiigte Norwegen iiber 1,77 Mrd? ran bestatigten Erdgasreserven, die beim derzeitigen
Fordervolumen fir 23 Verbrauchjahre ausreichen. Die bestatigten Erddlreserven werden auf 11 Mio.
Barrel geschétzt und reichen noch fur 10 Jahre. Hinsichtlich der gewinnbaren Reserven in der
Barentssee bestehen jedoch betréachtliche Zweifel.
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b)

Absolut betrachtet sind die weltweiten Vorkommen an festen Brennstoffen betrachtlich. Sie
betragen das Vier- Funffache der Erddlreserven, d.h. 200 Verbrauchsjahre. 80% der européi-
schen Reserven an konventionellen Energien sind feste Brennstoffe (Steinkohle, Braunkohle,
Torf und bitumindse Gesteine). Diese optimistische Feststellung muf3 jedoch aufgrund der
ungleichmalligen Qualitdt der festen Brennstoffe und ihrer Produktionskosten relativiert
werden.

Die gemeinschaftliche Torfproduktion erreicht 1,2 Mio. Tonnen ROE, die Braunkohle-
produktion 50 Mio. Tonnen ROE und die Steinkohlenproduktion 60 Mio. Tonnen ROE (5%
der Weltproduktion). Durch die Erweiterung wird sich die Steinkohleproduktion der Union
mehr als verdoppeln. Wahrend die Produktion von Braunkohle und Torf rentabel ist, trifft das
auf die europaische Steinkohle nicht zu. Ihre Wettbewerbsfahigkeit liegt bei weitem unter der
von Importkohle.

Die durchschnittlichen Produktionskosten der europaischen Steinkohle liegen wegen ihrer
unginstigen geologischen Verhaltnisse sowie aufgrund der hohen Sozialschutznormen in der
Europaischen Union fast beim Drei- bis Vierfachen des Weltmarktpreises (150 $ t SKE
gegentber 40 $ T SKE). Unter diesen Voraussetzungen kann die europaische Steinkohle nicht
mit den Lieferungen der gro3ten Kohleexporteure wie den Vereinigten Staaten, Australien,
Sidafrika oder Kolumbien konkurrieren. Diese Kluft hat mehrere Forderlander gezwungen,
ihre Produktion vollig einzustellen (Portugal, Belgien sowie Frankreich bis zum Jahre 2005),
ihre Fordertatigkeit durch Umstrukturierungsmaflnahmen schrittweise zu reduzieren
(Deutschland und Spanien) oder ihre FGrderung gegentiber der Importkohle konkurrenzféahig
zu machen (Vereinigtes Konigreich).

In einigen Jahren wird der européische Steinkohlenbergbau selbst unter Beriicksichtigung der
Erweiterung (Polen, Tschechische Republik, Ruménien) wegen seiner mangelnden
Wettbewerbsfahigkeit nur noch einen sehr geringen Teil zur Energieversorgung der Union
beitragen. Die Bewerberlander werden trotz ihrer bedeutenden Vorkommen im
internationalen Wettbewerb nicht bestehen kénnen und daher gezwungen sein, sich an die
Politik zur Reduzierung der Bergbautatigkeit in der Europaischen Union anzupassen.

Zur Zukunft des europaischen Steinkohlenbergbaus stehen in anbetracht seiner unzureichen-
den Wettbewerbsfahigkeit schwierige Entscheidungen an. Aus Grinden der Versorgungs-
sicherheit ware es denkbar, den Zugang zu gewissen Lagerstatten aufrechtzuerhalten. Zu
diesem Zweck konnten bestimmte Minimalkapazitdten der Kohleférderung beibehalten

werden, wobei gleichzeitig angemessene soziale MalRnahmen zu treffen waren. Dadurch
konnten die Instandhaltung der Ausristungen und damit der Fortbestand und die Beétriebs-
fahigkeit der ausgewahlten Schachtanlagen gewahrleistet werden. Auf3erdem wiirde diese
Maflinahme zur Sicherung der Fuhrungsposition der europaischen Technologien im Bereich
der Fordertechnik und der sauberen Kohleverbrennung beitragen.

Uran

Die bestatigten Vorkommen an Natururan, der einzige Bereich des Brennstoffkreislaufs, in
dem die Union nicht autark ist, werden auf 2% Mio. Tonnen geschéatzt, d.h. 40
Verbrauchsjahre nach derzeitigem Stand (der Preis liegt momentan bei ca. 20 $/kg). Die
bekannten weiteren, aber noch nicht abgebauten Ressourcen in dieser Preiskategorie liegen
bei etwa 850.000t (d.h. 15 Verbrauchsjahre) und befinden sich vor allem in Australien,
Kasachstan, Usbekistan und in Kanada.
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Die Europaische Union verfugt tber kaum 2% der weltweiten Vorkommen an Natururan (d.h.
52.000t), die Produktion in Frankreich und in Portugal wird jedoch etwa im Jahre 2005
auslaufen. Die Stillegung der Uranbergwerke in Europa erklart sich zum grof3en Teil durch
die Erschopfung der Vorkommen mit im Vergleich zum Weltmarktpreis hohen Forderkosten
und der grofRen Verfugbarkeit von nuklearen Brennstoffvorraten auf dem internationalen
Markt.

Ursprung der in der Union verbrauchten Uraneinfuhren

Namibie+
Afrique du
Autres Sud

Gabon+Niger

Der Zugriff auf weitere Uranreserven zu einem hoéheren Preis ist mdglich. Auch sind auf
lange Sicht ausreichende nichtkonventionelle Reserven vorhanden. Die Auswirkungen auf die
Produktionskosten pro Kilowattstunde dirften nur begrenzt sein, da Uran an den
Gesamtkosten der Elektrizitdtserzeugung nur einen geringen Anteil hat.

Die optimistische Beurteilung der Reserven ist auf die Eignung der verbrauchten Brennstoffe
fir die Wiederaufarbeitung zurtickzufiihren. Der Kernbrennstoff unterscheidet sich von den
anderen Primarenergien durch die Moglichkeit der Wiederaufarbeitung nach der Bestrahlung,
wodurch sich der Importbedarf wesentlich verringert. Nach der Trennung von den Abféllen
(ca. 4%) aus der ersten Nutzung konnen das zurickgewonnene Uran und Plutonium
wiederaufgearbeitet und erneut zur Stromerzeugung verwendet werden (96%). Auch Material
aus der Verschrottung von Kernwaffen kann durch Recycling zu Kernbrennstoff
umgewandelt werden.

Reiches Potenzial an erneuerbaren Energien

Die erneuerbaren Energien wie Brennholz oder Elektrizitét aus Wasserkraft nehmen in
unserer Wirtschaft nur einen bescheidenen Platz ein. Sie spielen in den Bewerberlandern eine
groRere Rolle und kénnen in bestimmten abgelegenen Regionen (z.B. Inseln) die einzige
verfigbare Energiequelle sein. lIhr energietechnischer und wirtschaftlicher Beitrag ist jedoch
noch entwicklungsbedirftig.

Hingegen steckt die technische Entwicklung der erneuerbaren Energien bzw. die Entwicklung
fortgeschrittener Technologien auf diesem Gebiet noch in den Anfangen, selbst wenn sie
aufgrund von Anstrengungen der 6ffentlichen Hand seit einigen Jahren eine gewisse Dynamik
entwickeln konnten. Auszunehmen ist in diesem Zusammenhang die Windenergie, die sich
inzwischen unbestreitbar etablieren konnte, wahrend die photovoltaische Energie zwar
vielversprechend ist, aber langst noch keine kommerzielle Wettbewerbsfahigkeit erreicht hat.
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Die Frage der Ressourcen an erneuerbaren Energien stellt sich nur bei den Energietragern, die
keine Naturkrafte sind, also nur bei Biomasse (einschliel3lich Biokraftstoffe), Holz und allen
Arten von biologisch abbaubaren Abfallen. Es liegt auf der Hand, dass es hier im Prinzip
keine echten quantitativen Versorgungsprobleme gibt. Der Hausmdll nimmt zu und kénnte
betrachtliche Nutzungsmoglichkeiten bieten, das Gleiche gilt fur Nebenprodukte aus der
Holzindustrie und der Agrar- und Ernahrungsindustrie. lhre Nutzung belastet jedoch die
Umwelt und kann nur mit Hilfe fortgeschrittener Technologien vorangetrieben werden, da
bestimmte technische Probleme derzeit noch nicht ausgerdumt sind. Hinsichtlich der fur die
Verbrennung geeigneten Abfallarten ist Vorsicht geboten.

Die gemeinschaftlichen Ressourcen an konventionellen Primarenergien gestatten es beim
gegenwartigen Stand der Technik nicht, Europa bei der Energieversorgung autark zu machen.
Nur mit Hilfe effizienter Technologien zur Nutzung der erneuerbaren Energien kanp der

Tendenz zu einer immer gro3eren Energieabhéngigkeit Einhalt geboten werden.

Schlu3folgerung Die Europdische Union hatte im Jahre 1998 unter Einbeziehung aller
Energietrager einen Energieverbrauch von 1436 Mio. t ROE im Vergleich zu einer
gemeinschatftlichen Produktion von 753 Mio. t ROE. Der Energieverbrauch der MOEL liegt
bei 285 Mio. t ROE im Vergleich zu einer Produktion von 164 Mio. t ROEenn es nicht
gelingt, die Zunahme des Verbrauchs in den wichtigsten Wachstumssektoren (Verkehr,
Privathaushalte und Tertiarsektor) zu bremsen, wird die Energieabhangigkeit der
Union weiter zunehmen.Es ist sogar damit zu rechnen, dass das Angebot an Energietragern
in der Europaischen Union, selbst wenn es nach dem ersten Olschock durch politische
Strategien zur Beherrschung des Bedarfs und zur Nutzung heimischer ResSburcen
wesentlich gesteigert werden konnte, wieder etwas zuriickgehenedzrschopfung der
Vorkommen in der Nordsee und der Ausstieg einiger Mitgliedstaaten aus der
Kernenergie werden diese Entwicklung langfristig nur noch verstarken. Die
Energieabhéngigkeit der Europaischen Union wird auch nach der Erweiterung und selbst bei
Einbeziehung Norwegens noch fast 20 Prozentpunkte Uber dem jetzigen Stand (70%) liegen.

C. Die Abhangigkeit der Europaischen Union bei der Energieversorgung

Die Europaische Union ist ein Hauptakteur auf dem internationalen Markt fur
Energieerzeugnisse (weltweit zweitgréRter Verbraucher und groRter ImpBrteSie ist
abhéngig von der Nachfrage auf dem Weltmarkt, von der Geopolitik, von der geographischen
Lage und der Stabilitat der Transitlander.

1. Einfuhrabhangigkeit der Union

Trotz des insgesamt steigenden Energieverbrauchs hat die Europaische Union ihre Energie-
abhangigkeit seit der ersten Olkrise spiirbar verringert. Der Grad der Abhangigkeit ist von
60% im Jahre 1973 auf 50% im Jahre 1999 gesunken. Die politischen Strategien in den
Bereichen Nachfragemanagement (Verbesserung der Energieeinsparungen), Entwicklung
heimischer Energietrager (Nutzung der Nordseeressourcen) und Diversifizierung der

15 Forderung von Erdél und Erdgas in der Nordsee, Neuauflage der Nuklearprogramme und Entwicklung

der erneuerbaren Energien

16 Zum Vergleich: die USA importieren 24% ihres Energiebedarfs, Japan importiert 80%.
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Energietrager (Neuauflage der Nuklearprograffmsowie die Initiativen zugunsten der
erneuerbaren Energien etc.) haben sich ausgezahilt.

Europa-30: Energiebilanz (in Mio. t ROE)
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Starkere Abhangigkeit bei allen Energietragern

Die Wiederbelebung des langfristigen Wachstums la3t erwarten, dass die globale
Energieabhéngigkeit der Europaischen Union sich erneut verstarken und in 20 bis 30 Jahren
70% erreichen wird. Beim Erdél kdnnte sie 90%, beim Erdgas 70% und bei der Kohle sogar
volle 100% erreichen.

Dieser Trend wird durch die Erweiterung nur noch verstarkt. Die Einfuhren kdnnten bei
Erdgas von 60% auf 90% und bei Erd6l von 90 auf 94% des jeweiligen Bedarfs steigen. Bei
der Kohle kdnnten die Bewerberlander, die zur Zeit noch Nettoexporteure sind, im Jahre 2020
gezwungen sein, aufgrund drastischer Umstrukturierungen im Kohlesektor 12% ihres Bedarfs
einzufuhren.

1 Durch die installierte Kapazitat fir Stromerzeugung aus Kernenergie konnte die

Politik zur Verringerung der Importabhéangigkeit verstarkt werden. Diese Kapazitat lag
in der Europaischen Union 1980 bei 45 GWe und hat derzeit 125 GWe erreicht. Diese
Entwicklung ist das Ergebnis von Investitionsprogrammen nach den beiden Olkrisen
der Jahre 1973 und 1979. Ihr Ziel war es, das Erddl bei der Stromerzeugung durch
Kernenergie zu ersetzen und so die Einfuhrabhangigkeit der Lander zu verringern, die
sich fur die Kernenergie entschieden hatten. Die erzielten Einsparungen kdnnen fur
das Jahr 2000 mit (iber 200 Mio. t ROE (Tonne Rohdlaquivalent) veranschlagt
werden, d.h. zwischen 30 und 45 Mrd&. auf Ebene der Handelsbilanz der
Europaischen Union.
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EU-30: Abhéangigkeit nach Energieerzeugnissen
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b) Grad der Abhangigkeit

Der Grad dieser Abhangigkeit ist je nach Mitgliedstaat und nach der Struktur des
internationalen Marktes fur die jeweiligen Energieerzeugnisse unterschiedlich.

— Die Anfalligkeit eines Landes fur angebotsseitige Versorgungsunterbrechungen ist direkt
proportional zum Grad seiner AbhangigR&itDiese Anfalligkeit ist um so gréRer, je
starker das Land auf die Versorgung aus geopolitisch problematischen Lieferlandern
angewiesen ist.

— Der Grad der Internationalisierung des eingefiihrten Energieprodukts beeinflu3t ebenfalls
die Preisunterschiede. 57 % des Erddls stammen aus dem internationalen Handel,
hingegen nur 20% des Erdgases und 15% der Kohle.

— Auch die Marktstruktur bei den einzelnen Energieprodukten, die ein Faktor fur die
Preisbildung ist, stellt sich sehr differenziert dar.

Der Kohlemarkt kann als Wettbewerbsmarkt bezeichnet werden, der Erddlmarkt als
«Kartellmarkt$®. Auf dem Erdgasmarkt herrschen besondere Verhéltnisse, seine
Marktstruktur konnte als vom Erd6lmarkt beeinfluRtes regionales Oligopol umschrieben
werden.

Beim Erdol ist die Abhangigkeit der Gemeinschaft mit fast 76% des Bedarfs am hdchsten.
Die geographische Diversifizierung ist hier auf lange Sicht schwieriger zu erreichen als beim
Erdgas; die Reserven werden sich in Zukunft im Nahen und Mittleren Osten konzeritrieren
Auf kurze Sicht scheinen die Mdglichkeiten einer spurbaren Steigerung des Angebots
begrenzt. Mit Ausnahme von Saudi-Arabien, Irak und in gewissem Mal3e Russland verfiigen
die meisten Exportlander nicht Gber zusétzliche kurzfristige Forderkapazitaten.

18 Dagegen ist seine Preisanfalligkeit aufgrund der Koppelung der Binnenpreise an die

internationalen Preise weniger von diesem Faktor abhéangig.

Nach Auffassung mancher Wirtschaftsfachleute kann die OPEC nicht im eigentlichen Sinne als
«Kartell» bezeichnet werden, da ihre Aufgabe nicht in erster Linie die Preisfestsetzung ist, sondern die
Vermeidung des Wettbewerbs zwischen den Forderlandern, was mit mehr oder weniger grof3em Erfolg
gelingt.

Saudi-Arabien, Iran, Irak, Vereinigte Arabische Emirate, Kuweit und Katar.
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Beim Erdgas besteht in der Europaischen Union eine gemaliigte Abhangigkeit von 40%. Um
einer Steigerung der Abhangigkeit in den kommenden 20 bis 30 Jahren auf 70%
entgegenzuwirken, kann die Europdaische Union einerseits auf verschiedene und geographisch
nicht weit entfernte Bezugsquellen zurtickgreifen, allerdings sind die Ressourcen begrenzt
(Russland, Norwegen und Nordafrika, insbesondere Algerien und Libyen). In diesem
Zusammenhang sollte betont werden, dass die UDSSR und jetzt Russland trotz verschiedener
Probleme ihre langfristigen Lieferverpflichtungen gegentiber der Europaischen Union stets
erfullt haben. Andererseits ist die Union in einem weiteren Radius von immensen
Erdgasressourcen umgeben, insbesondere in Russland (Westsibirien), in der kaspischen
Region, im Iran, im Nahen und Mittleren Osten und in Nigeria, deren langfristige
Transportkosten einschlie3lich der Produktionskosten als wirtschaftlich eingestuft werden
kénnen.

Bei der Steinkohle importiert die Union Uber 50% ihres Bedarfs. Obwohl die Nachfrage
absolut betrachtet konstant zuriickgeht, wird die Abh&ngigkeit relativ betrachtet in den
kommenden Jahren weiter steigen. Fur das Jahr 2020 wird bei der Steinkohle mit einer
Abhangigkeit der Union von tber 70% gerechnet. Einige Prognosen reichen sogar bis zu fast
100%, da die gemeinschatftliche Steinkohleproduktion nur dank massiver staatlicher Beihilfen
Uberlebt. Die Eckdaten des Weltkohlemarktes (geographische und geopolitische Verteilung
des Angebots und keine Preisspannungen) sind angesichts der wachsenden Import-
abhangigkeit beruhigend. In dieser Hinsicht kann von angebotsseitiger und wirtschaftlicher
Versorgungsstabilitdt gesprochen werden.

Was die Versorgung mit Kernmaterial angeht, so ist Europa zu 95% von externen
Uranlieferungen abhangig. Dennoch beherrscht die europdische Industrie den gesamten
Brennstoffkreislauf, wenn auch die Frage der Entsorgung noch nicht abschlie3end geklart ist.
Die Versorgungsagentur EURATOM hat im wesentlichen durch die Genehmigung von
Vertragen Uber die Diversifizierung der Versorgungsquellen zu wachen und darauf zu achten,
dass jede zu starke Abhéangigkeit vermieden wird. Die von den verschiedenen Betreibern in
der Union angelegten Vorrate an Kernmaterial entsprechen im Gbrigen mehreren Betriebs-
jahren des Kernkraftwerksparks (die Lagerung von Uran ist unkompliziert und verursacht nur
geringe Kosten).

Trotz ihrer Politik der geopolitischen Diversifizierung der europaischen Versorgung kpnnte
die Union eine Konzentration der Abhangigkeit auf den Nahen und Mittleren Osten|beim
Erdol und auf Russland beim Erdgas nicht vermeiden. Einige Mitgliedstaaten und inspeson-
dere die Bewerberlander sind beim Gas auf eine einzige Bezugsquelle und auf die Versorgung
angewiesen.

Die Européische Union zahlt den Preis fur ihre geographische Lage: der Handel mit
Energieerzeugnissen

Mit der Zunahme der externen Energieabhdngigkeit Europas und der Entfernung der
Ressourcen wird das Gewicht des Energietransports und -transits nach Europa steigen. Die
Problematik der Transitfrage wird noch zuséatzlich durch die Entstehung der Neuen
Unabhéangigen Staaten (NUS) nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion kompliziert.

Der Handel mit Energieerzeugnissen

Die Entwicklung des Transports von Energieerzeugnissen ist mit Problemen der
Umweltsensibilitdt angesichts der damit verbundenen Gefahren fir Gesundheit und Umwelt
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verbunden: (")Iteppich_e, undichte Pipelines in den Gas- und Olleitungsnetzen, Transport von
Nuklearmaterial und Uberlastung bestimmter Transitregionen, z.B. Bosporus.
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Interner Bruttoverbrauch (in %) — 1998
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b)

Der Seehandel ist stark in die Kritik geraten. 90 % des internationalen Handels mit Erdél und
Kohle, ¥ des Handels mit Erdgas (d.h. Flissiggas) erfolgen auf dem Seeweg. Dabei wurde
nur die Kohle von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) nicht auf die Liste
der gefahrlichen Stoffe gesetzt. Der Seehandel mit Erddl und Erdgas in européischen
Gewassern erreicht ein Volumen von 800 Mio. Tonnen jahrlich. Zu 70% erfolgt dieser Handel
im Bereich der Atlantik- und Nordseekisten und zu 30% im Mittelmeer.

Zwischen dem Alter der Schiffe und der Zahl der Unfalle konnte eine enge Wechselbeziehung
nachgewiesen werden. Von den 77 Oltankern, die zwischen 1992 und 1999 gesunken sind,
waren 60 tber 20 Jahre alt.

Die Havarie des Oltankers ERIKA im Dezember 1999 hat eine Reihe schwerer Mangel beim
Oltransport im Seeverkehr ans Licht gebracht. Die Kommission hat daraufhin eine Mitteilung
Uber die Sicherheit des Erdoéltransports zur See veroffentlicht, in der bestimmte Mal3hahmen
zur Verscharfung der technischen Uberwachung dieser Schiffe vorgeschlagen werden.
AuRerdem sollen Einhiillen-Oltankschiffe je nach Tonnage in zwei Phasen (2010 und 2015)
aus den europdaischen Gewassern verbannt werden. Diese haben bei Unfallen das héchste
Verschmutzungsrisiko.

Ergénzend zu diesen Malinahmen wird die Kommission neue Vorschlage fir Rechts-
vorschriften erarbeiten, die auf eine starkere Uberwachung von Schiffen abzielen, die Giiter
mit Gefahrdungs- oder Verschmutzungspotential beférdern, und die bei Unféllen mit
schweren Verschmutzungen den Hauptakteuren des Erdéltransports (insbesondere den
Charterern) eine grof3ere Verantwortung zuweisen.

In diesem Zusammenhang muss auch der Bau neuer Erddlterminals genauer untersucht
werden, die fur Nachbarlander zu Umweltproblemen fiihren kénnten. Das gilt besonders fur

den von Russland geplanten Bau eines neuen Erddlterminals im finnischen Meerbusen bei
Primorsk, dessen Umweltauswirkungen auf die Ostseeanrainerstaaten geprift werden missen.

Der Transit

Die Aufrechterhaltung guter Beziehungen zu den Transitlandern ist Grundvoraussetzung fur
eine regelmalige Versorgung der Unidyas gilt insbesondere fiir Erdgas, bei dem die
Versorgungssicherheit eher von der Kontinuitdt des Transits und einer weiteren
Diversifizierung der Transportwege abhéangt als vom Umfang der weltweiten Reserven.

Im Hinblick auf die Lieferungen aus Russland, dem kaspischen Becken, Nordafrika und dem
Mittleren und Nahen Osten verdienen zwei Regionen besondere Beachtung: Ost- und
Nordeuropa zum einen und das Mittelmeerbecken zum anderen.

- Wenn auch die Rolle Russlands, von wo die Union 42% ihres externen Erdgasbedarfs
einflhrt, unbestritten ist, so muss dennoch das Augenmerk auf das Foérderpotential der Lander
der Kaspischen Senke gerichtet werden. Als Forderland ist Russland weltweit der grof3te
Exporteur von Erdgas und ferner daran interessiert, seine Ausfuhren von Erd6l — und sogar
von Elektrizitdt — nach Europa zu steigern und dabei neue Exportwege zu 6ffnen. Aul3erdem
durfte bei der ErschlieBung der Vorkommen in der Kaspischen Senke eine Vielzahl von
Transitstrecken ins Spiel kommen. Folglich muss besonderes Augenmerk auf die
Transitlander gerichtet werden, z.B. Turkei, MOEL, Ukraine, Baltische Staaten und
Kaukasuslander.
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b)

- Nordafrika ist im Hinblick auf die Forderung ebenfalls eine wichtige Region fur Europa
(Algerien, Libyen).

Im Hinblick auf den Beitritt der Turkei, Bulgariens und Rumé&niens zur Europaischen Union
sollte auch gepruft werden, welche Unterstitzung Europa fur die Entwicklung des Transits
von Erdgas- und Erdollieferungen aus der Kaspischen $twkech diese Lander leisten
kanrf?, um die Lieferungen aus Russland zu ergénzen. Das Verbundprojekt zwischen
Griechenland und der Turkei fur den Transport von Erdgas er6ffnet neue Méglichkeiten der
Gasversorgung fur den europaischen Markt und bietet eine Alternative zum Seetransport von
Erdgas, auch fur den Transit von Lieferungen aus dem Nahen und Mittleren Osten.

In diesem Zusammenhang erhalten die nérdliche, die mitteleuropaische und die mediterrane
Dimension der Energiepolitik vorrangige Bedeutung.

Die Européische Union - Akteur auf dem Weltmarkt

Durch ihre Abhangigkeit von Energiequellen ist die Europaische Union den Entwicklungen
der Bedingungen fur Energieangebot und -nachfrage am Weltmarkt ausgeliefert. Diese
Abhangigkeit wird bis zu einem gewissen Grad dadurch wieder ausgeglichen, dass die
Européaische Union in erheblichem Mal3e Energieerzeugnisse in Drittlander exportiert.

Die Union ist ein bedeutender Akteur auf dem internationalen Markt

Auf die Union entfallen 14 bis 15 % des weltweiten Energieverbrauchs bei einem Anteil von
nur 6% an der Weltbevélkerung. Die Union benétigt 19% des globalen Verbrauchs bei Erdol,
16% bei Erdgas, 10% bei Kohle und 35 % bei Uran.

Die Union importiert 16% der 1999 auf dem Weltmarkt gehandelten Menge an Erdgas (450
Mrd. m®), ein Viertel der Menge an Steinkohle (150 von 500 Mio. t SKE) und an Erdél (9,7
von 40,4 Mio. Barrel/Tag). Nach der Erweiterung werden diese Anteile der Union noch
weiter steigen, aul3er bei Steinkohle.

1997 investierte die Union nahezu 120 Mrd. Euro in ihre Energieeinfuhren, die Uber 6 % des
Gesamtwertes der Einfuhren ausmachen. Dabei entfallen auf den Posten Erddl % der
Energierechnung. 1997 betrug die Erddlrechnung der Union 94 Mrd. Euro, von denen fast die
Halfte (45%) in den Nahen und Mittleren Osten fliel3t (Uber 40 Mrd. Euro). 1999 belief sich
diese Rechnung auf 240 Mrd. Euro. Die Hohe dieser Rechnung ist insbesondere durch die
Entwicklung der Dollar-Paritat des Euro seit Januar 2000 deutlich spirbar geworden.

Kein Einfluss der Européaischen Union auf die internationale Preisbildung

Langfristig werden die energiepolitischen Weichenstellungen der Entwicklungslander,
insbesondere Chinas, Indiéhsnd Lateinamerikas, die die schwerste Last des Bevélkerungs-
wachstums und des steigenden Energiebedarfs zu tragen haben werden, die Verhaltnisse auf
dem Weltmarkt fiir Energieerzeugnisse dauerhaft beeinflussen.

2 Gemeint sind die Erddl- und Erdgaslieferungen aus Siudrussland, dem Kaukasus, Zentralasien und dem

Iran.

Die Transitvereinbarung wurde von den Bewerberlandern und den meisten Mittelmeerlandern im
Rahmen der durch das INOGATE-Programm initiierten Dachvereinbarung unterzeichnet.

China und Indien verbrauchen zusammen 1.115 Mio. Tonnen ROE bzw. jeweils 844 Mio. t ROE und
271 Mio. t ROE.
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Sachverstandige gehen davon aus, dass die Weltbevélkerung bis zum Jahr 2020 auf 8 Mrd.
Einwohner gestiegen sein wird, das bedeutet 2 Mrd. mehr als im Jahr 2000. Der globale
Energiebedarf kdnnte angesichts des derzeitigen Trends rasch steigen, wofiur vor allem die
Entwicklungslander verantwortlich sein werden, auf die 9/10 des Bedarfszuwachses entfallen
werden. Der Bedarf durfte innerhalb von zwanzig Jahren um fast zwei Drittel zunehmen und
von 9,3 Mrd. Tonnen ROE im Jahr 2000 auf 15,4 Mrd. Tonnen ROE im Jahr 2020 steigen.
Die Auswirkungen auf die internationalen Preise fiir fossile Energietrager kdnnen betrachtlich
sein. Dieser Trend koénnte jedoch durch die internationalen Bemihungen zur Forderung
erneuerbarer Energien und zur Beherrschung der Nachfrage, insbesondere im Rahmen der
Maflinahmen zum Klimaschutz, abgeschwacht werden.

So durfte sich der globale Automobilbestand bis zum Jahr 2020 verdoppeln. Dieser Zuwachs
wird vor allem in den Entwicklungslandern stattfinden. Wéahrend in der OECD etwa sechs
Kraftfahrzeuge auf zehn Einwohner kommen, verfligen in den meisten Regionen aul3erhalb
der OECD nur zwei von hundert Einwohnern tber ein Fahrzeug. Es kann daher angenommen
werden, dass selbst bei teilweisem Aufholen dieses Rickstandes in relativ kurzer Zeit ein
extremer Druck auf die Nachfrage nach Mineraldlprodukten entstehen wird.

Aus diesem Grund muf3 bei Vereinbarungen mit den Entwicklungslandern die Dimension der
Versorgungssicherheit beriicksichtigt werden

- Abgesehen von den allgemeinen Markttrends kdénnen die Preisspannungen bei den am
Weltmarkt gehandelten Energieprodukten (Erddl, Erdgas, Steinkohle, Uran) auch durch

andere Storfaktoren verursacht werden: bewul3te Mal3nahmen der Ausfuhrlander (z.B. der
OPEC), geopolitische Storungen oder Wechselkurseffekte. Die Preisbriiche und tiefen Krisen,
die sie auslésen konnen, sind abhangig vom Grad der Preisschwankungen, den Preis-
spannungszyklen sowie von der Fahigkeit der Volkswirtschaften zur Abfederung dieser

Storungen und zur Beeinflussung des betreffenden Marktes und des Marktes fur

Substitutionsenergien.

Auch wenn die Volkswirtschaften der Europdaischen Union sich offenbar besser an die
erratischen Wechselkursschwankungen anpassen kdnnen als friher, so haben sie dennoch
keinen Einflull auf geopolitische oder spekulationsbedingte Faktoren wie die kunftige
Entwicklung des Weltmarktes.

- Auf geopolitischer Ebene beeinflussen die jingsten Schwierigkeiten beim Friedensprozel3

im Nahen Osten, das Embargo gegen den Irak und die unsichere Lage im Iran und in

Libyen das Verhalten der OPEC, ohne dass dieser Einfluss jedoch genau eingeschatzt
werden koénnte.

- Auf finanzieller Ebene geben die Auswirkungen spekulativer Bewegungen, die durch die

starke Zunahme individueller Transaktionen an den Terminmarkten ausgeldst werden,
AnlaR zur Sorge bei den heftigen Preisfluktuationen. Ferner drangen sich Uberlegungen
Uber die spekulationshemmende Wirkung von Vorraten auf, wie sie von der Kommission

bereits angestellt wurdéh

Es fuhrt kein Weg an der Feststellung vorbei, dass die Européische Union nur wenig
Verhandlungsspielraum und nur beschrénkte Maoglichkeiten zur Druckaustbung hat. Die

2 Beispiel: Mitteilung der Kommission «Strategie der Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien im

Energiebereich» (KOM 96/308).

% Mitteilung der Kommission vom 11.10.2000 «Die Erddlversorgung der Europaischen Union»

34



Union leidet unter einem Defizit an gemeinschaftlicher Kompetenz und Koh&sion im
Energiebereich.

- Ohne klare europaische Kompetenzen im Energiebereich aul3er denen im Rahmen von
EGKS- und von EURATOM-Vertrag war es vierzig Jahre lang unmdglich, innerhalb der
Union oder der Internationalen Energieagentur geeignete Initiativen zu ergreifen, um der
heutigen Front der Erdolforderlander sowie kinftigen Fronten von Produzenten anderer
Energietrager einen gleichwertigen Zusammenhalt entgegenzusetzen.

- Ohne eine konkrete Energiepolitik sind die Verhandlungsmaoglichkeiten der Europaischen
Union nur begrenzt. Den machtigen Erddl- und Erdgasexportunternehmen stehen
europdaische Importeure gegenuber, die auf einem Markt mit weitgehend vorherbestimmten
Preisen zersplittert agieren. Der Binnenmarkt muf3te gewahrleisten, dass die Vorherrschaft
der Ausfuhrlander sich weniger stark auswirkt, da die Offnung des Marktes und der
beschleunigte Handel mit Energieerzeugnissen insbesondere bei Erdgas den Wettbewerb
zwischen Exporteuren steigert.

Solange die Europaische Union nicht tber Instrumente verfiigt, mit deren Hilfe sie den Druck
des internationalen Marktes abfangen kann, wird hier eine enorme Schwéche der
europaischen Wirtschatft liegen, und die Aussichten der Union auf ein angemessenes Gewicht
im globalen Dialog werden begrenzt bleiben. Wie der amtierende Prasident des Rates der
Europaischen Union beim Européischen Rat von Biarritz erklarte, hat der jingste Anstieg der
Erdolpreise den Mitgliedstaaten die Notwendigkeit einer koordinierten Reaktion im Krisenfall
deutlich vor Augen gefiihrt.

Unzulanglichkeiten der Vorsorgepolitik

Die Sicherheit der Energieversorgung und die weitestmogliche Erhaltung bzw. Schaffung
einer Energieautarkie waren stets ein energiepolitisches Hauptanliegen der Mitgliedstaaten.
Diese in den Bestimmungen von EGKS- und von Euratom-Vertrag verankerte Philosophie
war das Leitmotiv der von den Vatern des europaischen Aufbaus gewollten européischen
Verstandigung.

Zur Verringerung der quantitativen Abh&ngigkeit beschlossen die Mitgliedstaaten und die
Europaische Union nach der ersten Olkrise verschiedene MaRnahmen zur Unterstiitzung nicht
wettbewerbsfahiger heimischer Produktionen, zur Anlage von Vorraten, zur Durchfihrung
von Programmen zur Forderung des energetischen Wirkungsgrades und der technologischen
Entwicklung; diese MaRnahmen wurden jedoch nicht konsequent verwirklicht und reichten
nicht aus, um den Trend langfristig umzukehren.

- Steinkohlenbergbau

Diese Feststellung gilt besonders fur den Steinkohlenbergbau, wo sozialen und regionalen
Erwagungen zugunsten einer kontrollierten, aber unausweichlichen Schrumpfung dieses Wirt-
schaftszweigs mehr Gewicht beigemessen wurde als dem Beitrag dieses Energietragers zur
Versorgungssicherheit in Abwesenheit von Spannungen am internationalen Markt. Man muf3
jedoch feststellen, dass der Anstieg der Produktionskosten die Glaubwurdigkeit der Argu-
mente zugunsten eines Beitrags zur Versorgungssicherheit stark geschmalert hat.

- MaRnahmen bei Olkrisen
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Bestimmte - z.B. politische und/oder militdrische - Ereignisse in einer Forder- oder
Transitregion kdnnen jederzeit zur Unterbrechung eines wichtigen Teils der weltweiten
Olversorgung fiihren. Die Sicherheitsvorrate und Krisenmechanismiersie im Rahmen der
Internationalen Energieagentur (IEA) und des Gemeinschaftsrechts vorgesehen sind, kdnnen
diese Bedrohung teilweise entscharfen: diese Bemihungen missen aber fortgesetzt bzw.
sogar verstarkt werden.

Die wichtigsten Aspekte der strategischen Vorrate wurden 1974 durch die Unterzeichnung
des Ubereinkommens (iber das «Internationale Energieprogramm» geregelt, mit dem die
Internationale Energieagentur (IEA) gegrundet wurde. Dieser Schritt war eine Reaktion auf
die EmbargomalRnahmen der OPEC gegen einige Industrielander im politischen Kontext Ende
1973.

Eine der wichtigsten Auflagen fiur die IEA-Mitgliedstaaten ist die Bereithaltung von
Pflichtvorraten fir 90 Tage bezogen auf dNettoeinfuhrervon Rohél und/oder Mineral6l-
produkten, mit denen bei Versorgungskrisen das fehlende Angebot ganz oder teilweise
gedeckt werden kann. Die meisten Mitgliedstaaten haben Vorrate fir mehr als die genannten
90 Tage angeleqgt.

Die Bevorratung in den Mitgliedstaaten wird durch drei Richtlinien geregelt, wobei auch eine
Zusammenarbeit mit der IEA vorgesehen ist.

- Zwei Richtlinierf® verpflichten die Mitgliedstaaten, Vorrate im Umfang von 90
Verbrauchstagerfur jede der drei wichtigsten Gruppen von Mineraldlerzeugnissen zur
Energiegewinnung anzulegen. Wenn die Vorrate unter 90 Tagen liegen, fuhrt die Kommission
eine Konsultation mit den Mitgliedstaaten dutth

- Nach einer weiteren Richtlinf sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, fiir den Krisenfall
Interventionspldne auszuarbeiten, geeignete Organe und Stellen zu benennen, um Vorrate auf
den Markt zu bringen, den Verbrauch einzuschranken, die vorrangige Belieferung bestimmter
Verbrauchergruppen zu gewahrleisten und die Preise zu regulieren. Im Krisenfall ist die
Kommission aulRerdem dafiur zustandig, Gber eine Gruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten
eine Konsultation zwischen den Mitgliedstaaten zu Koordinierungszwecken durchzufihren.
Die Kommission muss aul3erdem sicherstellen, dass die verschiedenen nationalen Systeme
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen filhren und den innergemeinschaftlichen Handel
behindern.

Dieser Mechanismus war jedoch nicht vorgesehen, um Situationen wie die derzeitige Hausse
der Erdolpreise zu bewaltigen. Die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Uber die
Bevorratung bleiben im Hinblick auf Probleme der Versorgungssicherheit relativ begrenzt.

Nach der Entscheidung der Vereinigten Staaten zur Freigabe von 30 Mio. Barrel Erddl im
September 2000 hat sich die begrenzte Wirksamkeit der auf internationaler Ebene
geschaffenen Mechanismen zur Bewadltigung der Krisen gezeigt, die sehr oft eher in Form
wirtschatftlicher als in Form angebotsseitiger Versorgungsunterbrechungen auftreten. Zwar
kann die gute Koordinierung zwischen den Erddl verbrauchenden Landern nicht bestritten
werden, doch zeigt die Erfahrung innerhalb der IEA, dass sich Kooperation und

2 Richtlinie 68/414/EWG, geéndert durch die Richtlinie 98/93/EG

2 Ubrigens verfiigen mehrere Mitgliedstaaten derzeit tiber Vorréate, die iber 90 Tage hinausreichen und
damit ohne gemeinschaftliche Konsultation «freigabefahig» sind.

28 Richtlinie 73/238/EWG
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Koordinierung im konkreten Fall auR3erst schwierig darstellen. Sowohl beim Golfkrieg als
auch bei der letzten Hausse der Erdélpreise hat sich die Strategische Olreserve debéiSA
Interventionen am Erddlmarkt als schlagkraftigste Waffe erwiesen.

Die Instrumente der Gemeinschaft erweisen sich angesichts der Spannungen auf dem
Markt fir Energieerzeugnisse als unangemessen. So besteht zum Beispie| keine
zentrale Entscheidungsinstanz fur die Freigabe der Vorrate. Der derzeitige
Handlungsspielraum der Europdaischen Union bei einem Ubermafligen Ansteigen der
Olpreise ist &uBerst begrenzt. Um die Gefahr von Krisen aufgrund| der
Energieabhdngigkeit zu entschéarfen, haben einige Mitgliedstaaten fir bestimmte
Energieerzeugnisse Vorrate oder strategische Reserven angelegt. So verfolgen die
Niederlande zum Beispiel eine Politik der verantwortungsvollen Nutzung kleiner
Erdgasvorkommen, um sich die Mdglichkeit einer intensiveren Nutzung def auf
1.100 Mrd. M geschétzten Vorkommen von Gronind®rzu erhalten. In ihref
kirzlich veréffentlichten Mitteilung Uber die Erddlversorgung der Européis¢chen
Union hat die Kommission ihre Absicht angekiindigt, zu prufen, wie die Wirksamkeit
des Instruments strategischer Erddlreserven durch Verlagerung ihrer Nutzung|in die
Verantwortung der Gemeinschaft gesteigert werden kdnnte.

Schlu3folgerung Die auf3eren Risikofaktoren (Mengen, Preise, Investitionen, und geopolitische
Verhaltnisse usw.) beweisen, dal3 die beste Garantie fur die Versorgungssicherheit darin liegt,
die Diversifizierung der Energietrager und der Versorgungsquellen zu erhalten. Angesichts
der gegenwartigen Prognosen ist es wohl unmdglich, die quantitative Abhangigkeit der Union
zu verringern. Auch die Erweiterung wird daran nichts andern, sondern die Diversifizierung
der externen Versorgungsquellen sogar noch verringern. Der starke Verfall der Olpreise
Anfang der achtziger Jahre sowie das Nachlassen der Anstrengungen zur Férderung der
Energieeinsparung und der erneuerbaren Energien haben dazu gefiihrt, dass die Abhangigkeit
der Union hoch geblieben ist. Die Verbesserungen bei der Energieeffizienz zwischen 1975
und 1985 erreichten 24%, zwischen 1985 und 1999 jedoch nur noch 10%. Dies unterstreicht
die Bedeutung von MaRnahmen auf der Nachfrageseite sowie zur Sicherung der
Energieversorgung im Rahmen einer auf Gemeinschaftsebene koordinierten Politik.

29 Die Vereinigten Staaten legten 1975, nach ihrem Beitritt zur IEA und zwei Jahre nach

der Olkrise, ihre «Strategic Petroleum Reserve» an. Nach amerikanischem Recht ist
die Anlage strategischer Vorrate im Umfang von 1 Mrd. Barrel Erddl vorgesehen, die
bei Versorgungsunterbrechungen im Kriegs- oder Krisenfall eingesetzt werden
kénnen. Diese Reserve umfalit derzeit 571 Mio. Barrel, was zu heutigen Preisen einer
Investition im Umfang von 20 Mrd. $ entspricht. Die Vorrate werden im Golf von
Mexiko (Lousiana und Texas) gelagert, wo Uber 500 Kavernen vorhanden sind, die
einen idealen Lagerort bilden. Diese Reserve wurde beim Goltkrieg im Jahre 1991 in
Anspruch genommen. Im September 2000 wurde zum zweiten Mal auf die Reserve
zurlickgegriffen, in einem Umfang von 30 Mio. Barrel, d.h. etwas weniger als zwei
Verbrauchstage.

30 Parallel dazu wird die Exploration in der Nordsee unterstiitzt.
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E NERGIEPOLITISCHE OPTIONEN: ES GIBT KEIN PATENTREZEPT

Um das Jahr 2010 miussen zahlreiche Mitgliedstaaten und die Bewerberlander

Entscheidungen uber Investitionen im Energiebereich treffen, insbesondere im

Elektrizitatssektor. Diese Investitionsentscheidungen werden sich an den vorhandenen
Energiegewinnungstechniken orientieren, sofern nicht ein bedeutender technologischer
Durchbruch die Energielandschaft verandert. Die dezentrale Stromerzeugung mit kleinen
Gasturbinen oder Brennstoffzellen kdnnte die Keimzelle fur solche Veranderungen sein.

Diese Entscheidungen sind grundlegend, da sie fur die anschlieenden 30 bis 50 Jahre die
Struktur des Energieverbrauchs bestimmen. Sie bedurfen reiflicher Uberlegung und

Abwagung.

Ende der siebziger Jahre galten Kohle und Kernenergie als einzige Alternativen zum Erdol.
Die Teilnehmer des G7-Gipfels in Tokyo (Mai 1979) hatten sich verpflichtet, das
Energiesparen und die Erzeugung von Kohle und Kernenergie zu fordern. So wurde in der
EntschlieBung des Rates von 1980 ein®etkung von 70 % bis 75 % des
Primarenergiebedarfs fur die Stromerzeugung durch feste Brennstoffe und Kernéradsgie

Ziel festgelegt. Aus heutiger Sicht ist dieser Standpunkt Gberholt. Energiepolitisch stand dem
Anbruch des 20. Jahrhunderts die allmachtige Kohle Pate; mit der Vorherrschaft des Erdéls
nahm es Fahrt auf, um mit der Schubkraft des Erdgases die Zielgerade zu erreichen.

In Ungnade gefallen: Kernenergie und feste Brennstoffe

Kernenergie und feste Brennstoffe sind als Energietrager in Ungnade gefallen, obwohl sie
einen entscheidenden - fast ausschlie3lich auf die Stromerzeugung beschrankten - Anteil an
der Weltenergiebilanz haben. Der Beitrag dieser beiden Energietrager zur Stromerzeugung
belauft sich auf 35 bzw. 26 %.
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Hat die Kernenergie ausgedient?

Europa-30: Kernenergie (in Mio. t ROE)
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Welche Hoffnungen die Nutzung der Kernspaltung fur zivile Zwecke in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts geweckt hat, lasst sich an den Investitionen ermessen, die zur
Verwirklichung der erforderlichen energietechnischen und technologischen Errungenschaften
bei diesem Energietrager getétigt wurden. Unabhangig von ihren jeweiligen natirlichen
Vorkommen an Energietragern haben alle Mitgliedstaaten, die Giber die erforderlichen Mittel
verfugten, grof3angelegte zivile Nuklearprogramme aufgelegt. Behaftet mit dem fur den
Brennstoffkreislauf charakteristischen Makel des doppelten (zivilen und militarischen)
Verwendungszwecks, verlauft die Entwicklung der Kernenergie in einem Rahmen, der vom
EURATOM-Vertrag, vom Atomwaffensperrvertrag von 1968 (seit 1970 in Kraft) und von
den Vorschriften der IAEO gesetzt wird.

Die Errungenschaften des EURATOM-Vertrags

Ziel des 1957 unterzeichneten EURATOM-Vertrags war es, der Européischen Gemeinschaft
eine alternative Quelle fir die Versorgung mit heimischer Energie zu er6ffnen, um der
wachsenden Abhangigkeit von Erdéleinfuhren aus dem Nahen Osten entgegenzuwirken. Der
Vertrag sollte Europa in die Lage versetzen, sein Know-how weiter zu entwickeln und sich
mit den Mitteln auszustatten, die fiir eine zivile Nutzung der Kernenergie erforderlich sind.
Eine Vergemeinschaftung der Mittel (Know-how, Infrastrukturen, Finanzmittel und
Kontroliméglichkeiten) sollte schnellere Fortschritte bei geringeren Kosten ermdglichen.

Dieser Vertrag weist gegenuber dem EWG-Vertrag eine wichtige Besonderheit auf: Er ist auf
die Ziele eines bestimmten Industriezweigs ausgerichtet und greift auf Instrumente zurtck,
die manchmal eine Abweichung von den Instrumenten des Romischen Vertrags darstellen.

Auch wenn die Durchfiihrung des EURATOM-Vertrags, insbesondere beim Kapitel Gber die
Versorgung, sehr frih auf Schwierigkeiten stie3, darf dies nicht den Blick auf die
Errungenschaften verstellen.

- Im Bereich derForschung und technologischen Entwicklung ist die Dynamik, die sich
aufgrund des EURATOM-Vertrags entwickelte, offensichtlich. Die Schaffung eines Rahmens
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fur die Forschung im Nuklearbereich diente bei der Einheitlichen Akte als Vorbild fir das
gesamte Gemeinschaftsprogramm fir Forschung und technologische Entwicklung. Die im
Rahmen von EURATOM verwirklichte Integration aller europaischen Arbeiten zur
Fusionsenergie hat in hohem Malie dazu beigetragen, dass die europaische Forschung auf
diesem Gebiet eine Spitzenposition einnirfimt

- In den Anfangen des Vertrags waren erheblidm@estitionen fur den Bau neuer
Kernkraftwerke und ihre Unterhaltung notwendig. Mit dem Vertrag wurde der Kommission
die Aufgabe Ubertragen, die Plane fur die in den Mitgliedstaaten vorgesehenen Investitionen
zu prufen; dementsprechend hat sie bis heute zu 238 Investitionsvorhaben Stellung
genommen, bei denen sie sich von der Fundiertheit und der Ubereinstimmung mit dem
EURATOM-Vertrag Uberzeugt hat.

Diese Investitionen belaufen sich auf mehr als 400 Milliarden Euro. Der Anteil des
Gemeinschaftshaushalts betrdgt 2,9 Milliarden Euro. Diese Investitionen haben zur
industriellen Entwicklung der Gemeinschatft beigetragen, die heute alle Aspekte des nuklearen
Brennstoffkreislaufs mit Ausnahme der Abfallentsorgung beherrscht.

Die Kernkraftwerke in der Gemeinschaft decken 35 % ihres Strombedarfs. Da die Reaktoren
insbesondere dank besserer Kenntnisse auf dem Gebiet der Werkstofffestigkeit eine langere
Lebensdauer haben, als ursprunglich erwartet, ist der Kernenergiesektor wettbewerbsféahig
geworden, und die Betreiber erwirtschaften beachtliche Erloése. Sie bendtigen keine
staatlichen Beihilfen mehr und nehmen im Ubrigen keine EURATOM-Darlehen mehr in
Anspruch?. Diese Darlehen werden gegenwartig zur Modernisierung der Anlagen in den
Bewerberlandern eingesetzt.

- Die Normen fur den Gesundheitsschutz und den Strahlenschutz werden auf
Gemeinschaftsebene festgelegt und in den Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
umgesetzt. Uber die Tatigkeiten der Atomwirtschaft im engeren Sinne hinaus gelten diese
Normen auch fir die Verwendung radioaktiver Stoffe in der Medizin, in der Forschung und in
der Industrie.

- Aufgrund der Sicherheitsiiberwachungim Rahmen von EURATOM schlie3lich steht
aul3er Frage, dass die Gemeinschaft im Hinblick auf die Nichtverbreitung von Kernmaterial
glaubwirdig ist. Dank der von der EURATOM-Versorgungsagentur betriebenen
Diversifizierung der Versorgung bleibt die Gemeinschaft im Ubrigen bei der Deckung ihres
Uranbedarfs von einer tibermafigen Abhangigkeit von einer einzigen geographischen Region
verschont (siehe Abbildung in Abschnitt 1.B.2.b des ersten Teils).

Man kann also sagen, dass die Durchfihrung des EURATOM-Vertrags, was die
grundlegenden Bestimmungen anbelangt, trotz aller Schwierigkeiten eine positive Bilanz
aufweist. Ein wieder erwachendes Interesse fir den EURATOM-Vertrag und die Tatsache,

3 3eT (Joint European Torus), ein gemeinsames Unternehmen im Sinne des EURATOM-Vertrags, war ein
wesentlicher Faktor fiur den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt bei der Beherrschung der
Fusionsenergie. Dank der von JET erzielten Ergebnisse kann die Union zusammen mit ihren internationalen
Partnern (USA, Japan, Russland) die mogliche Durchfihrung eines Forschungsvorhabens wie ITER
(Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor) in Betracht zu ziehen.

%2 Das System der Begrenzung der Betrége fiir die zivilrechtliche Haftung der Betreiber im Falle eines groRen
Unfalls kdnnte als staatliche Beihilfe angesehen werden.
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b)

dass er eine Alternative fir die Stromerzeugung bietet, sorgen dafir, dass der Vertrag auch in
der gegenwartigen Lage nichts von seiner Aktualitat einbf3t. Das erworbene Know-how wird
sich als wertvoll erweisen, insbhesondere im Rahmen des Erweiterungsprozesses.

Wie weiter?

Wegen mdglicher Gefahren fir Gesundheit und Umwelt st63t die Kernspaltung heutzutage in
Teilen der Offentlichkeit auf Ablehnung. Der Unfall von Three Mile Island in den
Vereinigten Staaten im Jahre 1979 hatte zur Folge, dass in Schweden ein Referendum Uber
die Kernenergie abgehalten wurde.

Der Einzug Okologischer Interessengruppen und Parteien in das politische Leben der
Mitgliedstaaten sowie der Unfall von Tschernobyl (26. April 1986), unbestreitbar der
schwerste Nuklearunfall der Geschichte, stellten einen Wendepunkt fir die Entwicklung der
Nuklearindustrie in Europa dar. Von acht Mitgliedstaaten, die die Kernenergie nutzen, haben
inzwischen fiinf ein Moratorium beschlossen oder angekiifidigtankreich, GroRbritannien

und Finnland befurworten einen Ausstieg aus der Kernenergie nicht, aber in den nachsten
Jahren wird offenbar kein einziger neuer Reaktor gebaut, aul3er moglicherweise in Finnland.
Italien hat den Ausstieg aus der Kernenergie nach einem Referendum im Jahr 1987
beschlossen, Deutschland hat angekiindigt, dass die letzten ReaktorenlR@2dgstwerden,

und in Belgien gibt es eine politische Einigung, nach der die Abschaltung fir 2025 geplant ist.

Die Bewerberlander, von denen einige gegeniuber der Europaischen Union zugesagt haben,
ihre unsicheren Kernreaktoren stillzulegénnehmen wegen der Auswirkungen auf ihre
Wirtschaft eine differenzierte Haltung hinsichtlich der Alternativen zur Kernenergie ein.
Wahrend die Turkei den Bau eines Kernkraftwerks auf unbestimmte Zeit verschoben hat,
mochte Polen sich diese Moglichkeit offen halten. Es ist nicht auszuschliel3en, dass andere
Bewerberlander sich mit dem Gedanken tragen, neue Kernkraftwerke zu bauen. Das Problem
der Sicherheit der kerntechnischen Anlagen in den Bewerberlandern und der Stilllegung
derjenigen Kernkraftwerke, die nicht mehr modernisiert werden kdnnen, ist daher bedeutsam
und wird im Vorfeld des Beitritts dieser Lander zur Europaischen Union eingehend gepruft.

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Kdln (3. - 4. Juni 1999) "die Bedeutung hoher
Sicherheitsstandards im Nuklearbereich in Mittel- und Osteuropa” betont, fir deren
Einhaltung ein erheblicher Investitionsaufwand erforderlich ist. Vergleichsmal3stab fir diese
hohen Sicherheitsstandards muss das Sicherheitsniveau derjenigen Mitgliedstaaten sein, die
die Kernenergie nutzen. Nachdem der Européische Rat in Helsinki gefordert hatte zu prifen,
wie die Frage der nuklearen Sicherheit im Rahmen des Erweiterungsprozesses behandelt
werden kann, ist die Kommission mit den erforderlichen Arbeiten befasst.

Die Kommission ist zusammen mit den Nuklearsicherheitsbehtrden der Mitgliedstaaten in
diesen Prozess involviert, um eine Verhandlungsposition zu erarbeiten.

Die Zukunft der Kernenergie ist allerdings unsicher, insbesondere in Europa. Sie h&ngt von
mehreren Faktoren ab, unter anderem von der Lésung des Problems der Entsorgung und
Endlagerung radioaktiver Abféalle, von der wirtschaftlichen Rentabilitat der neuen

Kraftwerksgenerationen, von der Reaktorsicherheit in den osteuropaischen Léandern,
insbesondere in den Bewerberlandern, und von der Bek&dmpfung der Verbreitung von

33 Schweden — 1980, Spanien - 1984, Niederlande - 1994, Deutschland - 1998, Belgien - 1999.
3 Litauen: Ignalina 1 und 2; Bulgarien: Kosloduy 1 bis 4; Slowakei: Bohunice V1.
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Kernmaterial in den Landern der ehemaligen Sowjetunion. Die politischen Vorgaben auf dem
Gebiet der Bekampfung der globalen Erwarmung durften ebenfalls eine wesentliche Rolle
spielen.

Die Besorgnis uber die globale Erwarmung hat die Wahrnehmung der Zwange bei der
Energieversorgung verandert. Die Frage stellt sich insbesondere fir die Kernenergie, mit
deren Hilfe in der Europaischen Union jahrlich der Ausstol3 von 312 Mio.4(@®% aller in

der Union freigesetzten Treibhausgase) vermieden werden kann; dies entspricht dem CO
AusstoR von 100 Millionen Kraftfahrzeug&n

% Der Beschluss der schwedischen Regierung beispielsweise, das Kernkraftwerk Barsebdck am
30.11.1999 nach 23 Jahren abzuschalten, hat einen Produktionsausfall von 4 Milliarden kwh pro Jahr
zur Folge; dieser Ausfall muss durch Einfuhr von Strom aus danischen und deutschen
Kohlekraftwerken ausgeglichen werden. Dies fuihrt zu einem Anstieg der indirektgrE@iSsionen
Schwedens um etwa 4 Millionen t pro Jahr, entsprechend etwa 8 % der Gesamtemissionen Schwedens.
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Nukleare Abfalle

Seit Beginn der Nutzung der Kernenergie besteht die Einsicht, dass wahrend der
Betriebsphase der Kernkraftwerke eine Politik fur die Lagerung, die Zwischenlagerung und
die Behandlung der Abfalle festgelegt werden muss. In den meisten Landern der Welt
konzentriert sich die Frage auf hoch radioaktive Abfélle, die 5 % aller nuklearen Abfalle und
95 % der Radioaktivitat ausmachen.

Die Endlagerung ist machbar und die Techniken flir Bau und Betrieb sind anwendungsreif.
Auf diesem Gebiet sind die Vereinigten Staaten, Schweden und Finnland offenbar am
weitesten fortgeschritten. Allerdings sind noch nicht alle praktischen Probleme im
Zusammenhang mit der langfristigen Lagerung gelost.

Die Schatzungen der Kosten fiir die Endlagerung schwanken je nach Land, stellen aber nur
einen geringen Teil der Gesamtproduktionskosten je kWh dar. Andererseits kann das
Verbreitungsproblem wegen des Konzentrationsgrads (bei intensiver Nutzung der
Kernenergie wiirde fiir die Lagerung aller Abfélle eine Flache von etwa 36®&ndtigt), im
Gegensatz zu anderen Energietragern, die der Stromerzeugung dienen, eingegrenzt werden.

Forschungsarbeiten, etwa auf dem Gebiet der Trennung und Transmutation, zielen darauf ab,
den Anteil an langlebigen Elementen zu verringern. Die Forschungsarbeiten auf dem Gebiet
der Technologien fiir die Abfallentsorgung missen fortgesetzt werden, sie bieten aber
offenbar keine kurz- oder mittelfristig realisierbare Alternative zur geologischen Endlagerung.

Die Konzeption eines integrierten Programms fur die Abfallentsorgung erfordert Antworten
auf die Fragen der Offentlichkeit betreffend die Sicherheit der Kette von der Beforderung der
Stoffe bis zur Endlagerung selbst, auch auf die Frage der Umkehrbarkeit, damit kinftige
Generationen, falls sie dies fur notwendig halten, neue Techniken fiir die Behandlung der
Abfalle anwenden kdnnen, die dank des wissenschatftlichen Fortschritts wirksamer sind. Ein
Konsens in dieser Frage lasst sich nur auf der Grundlage einer klaren und genauen
Information der Bevolkerung und insbesondere ihrer Vertreter erreichen; auRerdem mussen
die fur die nukleare Sicherheit zustandigen Behorden in allen Mitgliedstaaten glaubwuirdig
bleiben. Sie sind es, die die Bevolkerung davon Uberzeugen kénnen, dass die Entscheidungen
im Interesse der derzeitigen und der kiinftigen Generationen getroffen werden.

Die Kernenergie kann sich nur weiterentwickeln, wenn ein Konsens besteht, der [ihr in
Anbetracht der wirtschaftlichen und technologischen Zwéange einen ausreichenden Zgitraum
der Stabilitat verschaffDamit ist nur zu rechnen, wenn die Frage der Abfallentsorgung
zufriedenstellend und mit groRtmdglicher Transparenz geldst wird.Die Forschung au
diesem Gebiet muss auf die Technologien zur Abfallentsorgung gerichtet sein.

=+

Die Europaische Union muss die Nukleartechnologie weiterhin beherrschen, um das
erforderliche  Fachwissen zu bewahren, das es ermdglicht, wirksamere
Kernspaltungsreaktoren zu entwickeln und die Kernfusion zu verwirklichen
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2.

Die Kohle - eine groRe Vergangenheit

Europa-30: Feste Brennstoffe (in Mio. t ROE)
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Geschichtlicher Ruckblick

Wegen ihrer zentralen Bedeutung fur die europaischen Volkswirtschaften (Stromerzeugung
und Stahlproduktion) betrachteten die Griindervater Europas #afild Stahl als die Stiitzen

der europaischen Verstandigung. Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des EGKS-Vertrags
1951 in Paris wurden fur den Wiederaufbau Europas Energieprodukte in betréachtlichen
Mengen bendétigt. Die Nachfrage Uberstieg das Angebot bei weitem, und die Angst vor
Versorgungsengpassen beherrschte die Politik in diesem Bereich. Daher untersttitzte die Hohe
Behorde der EGKS den Ausbau der Produktion durch die Abteufung neuer Schachtanlagen
und den Abschlul? langfristiger Liefervertrage.

Mit Beginn der sechziger Jahre setzte jedoch durch die Konkurrenz auf3ergemeinschatftlicher
Kohle und das Aufkommen anderer Energietrager fur die Strom- und Wéarmeerzeugung ein
rascher Niedergang des Steinkohlenbergbaus ein. Nach mehreren Umstrukturierungen im
Steinkohlenbergbau ist die Steinkohlenférderung im Europa der 15 von etwa 600 Mio. t
Anfang der sechziger Jahre auf unter 86 Mio. t SKE im Jahre 2000 gesunken. Die
Konkurrenz durch andere Energieprodukte, die Entspannung auf dem Erddlmarkt ab 1986
sowie die wachsende Bedeutung des Umweltschutzes haben die Schwachen der festen
Brennstoffe deutlich hervortreten lassen.

Die Schwachen

Die Kohle hat spezifische Eigenschaften, die sich gegenliber dem Erddl und dem Erdgas,
ihren direkten Konkurrenten, als Nachteile erweisen. Als festes Mineral und Massengut ist sie
unhandlich und hat bei der Lagerung grof3en Platzbedarf. Bei geringerem Heizwert als Erdol
und Erdgas ist sie in der Nutzung nicht so komfortabel wie ein flissiger oder gasformiger

Energietrager. AuRerdem verursacht die Kohle in allen Phasen des Produktionszyklus und der

2 Der Begriff Kohle ist eine allgemeine Bezeichnung fiir feste Brennstoffe. Im einzelnen wird zwischen

vier Kohlesorten nach ihrem Heizwert (in absteigender Reihenfolge) unterschieden: Anthrazitkohle,
Steinkohle, Braunkohle und Torf. Steinkohle, Anthrazitkohle und Braunkohlebriketts fallen unter die

Bestimmungen des EGKS-Vertrags, wahrend Braunkohle und Torf den Bestimmungen des EG-
Vertrags unterliegen.
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Nutzung Schadstoffé Hingegen ist der Transport der Kohle im Seeverkehr (90% der Kohle
im Welthandel werden auf dem Seeweg transportiert) nicht mit den Umweltrisiken
verbunden, die beim Transport von Erddl und Erdgas bestehen.

Die genannten Nachteile der Kohle haben ihre Wachstumsmarkte spirbar reduziert. Wenn die
Kohle jedoch nicht wie in Danemark, Deutschland, Griechenland, Irland und im Vereinigten
Konigreich der wichtigste Energietrager fur die Stromerzeugung ist (in diesen Landern
werden uber 45% der Elektrizitat aus Kohle erzeugt), dient sie als Ausgleichsbrennstoff. So
haben im Jahre 1996 der Engpal® bei Strom aus Wasserkraft in Nordeuropa und die
Reparaturen an den franzosischen Kernkraftwerken zu einer h6heren Nachfrage nach Kohle
gefuhrt. Die fur die Stromerzeugung aus Wasserkraft typischen Schwankungen haben
spurbare Auswirkungen auf den Kohleverbrauch. Am anfélligsten fur derartige Fluktuationen
sind Osterreich, Schweden, Portugal, Finnland, Italien, Frankreich und Spanien.

Die Starken

Fur eine Fortsetzung des Kohlebergbaus in Europa sprechen hauptséchlich regionale und
soziale Grunde. Der Preis der Importkohle, die Diversifizierung der Bezugsquellen in
Drittlanderr’’ und die relative Preisstabilitat im Vergleich zu Erdél und Erdgas sind hingegen
positive Aspekte, die ein Gegengewicht zu den betrachtlichen Nachteilen der Kohle bilden.

EUR15-Einfuhren von Kesselkohle aus Drittlandern
1999

37%
6%

9%

18%

O Afrique du Sud O Colombie ~ HPologne B Australie  HEindonésie O Russie B Autres

3 Vom Abbau bis zur Endnutzung entsteht in allen Phasen Staub. Bei der Aufhaldung im Freien kann es

durch Versickerung von Regenwasser zu Verschmutzungen kommen. Bei der Verbrennung entstehen
Aschen und Gase, die fur die Qualitét von Luft, Wasser und Boden schadlich sindNO®, SQ).

Im Interesse einer geographischen Diversifizierung der Kohleversorgung der Europaischen Union
wurde der Kreis der traditionellen Exporteure (Europa, Vereinigte Staaten, Russland, Ukraine) um
Kanada, Sidafrika und Australien erweitert. Seit kurzem sind mit Indonesien, Kolumbien und
Venezuela weitere Ausfuhrlander hinzugekommen.
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Die Kohle wird auf einem internationalen Wettbewerbsmarkt gehandelt und zeichnet sich
durch eine von anderen Energietrdgern unerreichte Preisstabilitat aus. So betrug die
Preisschwankung bei Kesselkohle in den zehn Jahren zwischen 1986 und 1996 lediglich 16 $
(zwischen 54 $/t SKE und 38 $/t SKE). Der Durchschnittspreis in diesem Zeitraum lag bei
47 $. Im gleichen Zeitraum war der Preis fur schweres Heizdl, ausgedriickt in Tonnen
Steinkohleneinheit, wesentlich gréReren und haufigeren Schwankungen unterworfen. Die
Spanne betrug zwischen 41,11 $ und 100,67 $.

Die Auswirkungen solcher Preisunterschiede auf die Zahlungsbilanz darf insbesondere fir
Lander ohne eigene heimische Energietrager nicht unterschatzt werden. Das Festhalten
Danemarks an der Kohleoption in den letzten zwanzig Jahren ist zweifellos den
wirtschaftlichen Vorteilen der Kohle zuzuschreiben.

Aufgrund flexibler Kohlevertrage und der Entwicklung eines Spotmarktes konnten sich die
Kohlepreise der jeweiligen Marktlage stets anpassen. Das Fehlen wirtschaftlicher und
politischer Risiken sowie die Offnung des Marktes auf der Angebotsseite erklart die geringen
Schwankungen des Kohlepreises nach oben wie nach unten im Vergleich zum Erd6l oder zum
Erdgas. Die anhaltend hohen Olpreise und die stéarkere Nachfrage nach Importkohle in Europa
konnten einen spurbaren Druck auf die Preise austben.

Die Zukunft

Da der europaische Steinkohlenbergbau weder jetzt noch in Zukunft Aussicht auf
Wettbewerbsfahigkeit hat, haben mehrere Mitgliedstaaten die Kohleférderung bereits
eingestellt. Daraus ergeben sich unbestreitbar politische Probleme fiir andere Lander,
insbesondere fur die Bundesrepublik Deutschland. Im Kohlekompromif? von 1997 zwischen
der Bundesregierung, den Bundeslandern, den Gewerkschaften und den Bergbauunternehmen
wurde vereinbart, die staatlichen Beihilfen von 9,1 Mrd. DM im Jahr 2000 auf 5,5 Mrd. DM

im Jahr 2005 zu verringern. Die Kohleforderung soll auf 26 Mio. t gesenkt werden. Die Zahl
der Beschaftigten soll auf 36.000 reduziert werden.

Die unausweichlichen Stillegungsentscheidungen, die von mehreren Mitgliedstaaten der
Europaischen Union bereits getroffen wurden oder noch zu treffen sind, stehen in
entsprechender Form auch in den Bewerberlandern an, insbesondere in Polen.

Als Industriezweig mit hohem Arbeitskraftebedarf trug der Bergbau in den Nachkriegsjahren
zur Vollbeschaftigung in den Kohlerevieren bei. Die Umstrukturierungspolitik, die von der
Européischen Union nach Malgabe des EGKS-Vertrags mit Ricksicht auf die Bedurfnisse
von Menschen und Regionen verfolgt wurde, mufd mit entsprechenden Anpassungen nach den
Beitritten auch in den neuen Mitgliedstaaten Anwendung finden, die feste Brennstoffe
produzieren.
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Hohe der Forderung wund Zahl der Beschaftigten im  Steinkohlenbergbau
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Das Hauptziel des 1951 in Paris unterzeichneten EGKS-Vertrags ist es, die Entstehung eines
gemeinsamen Marktes fir Kohle und Stahl zu ermoéglichen und zur Ausweitung der
Wirtschaft, zur Steigerung der Beschaftigung und zur Hebung der Lebensqualitéat in den
Mitgliedstaaten beizutragen. In diesem Rahmen haben die Organe der Gemeinschaft
insbesondere die Voraussetzungen fir eine moglichst rationelle Foérderpolitik, die
Modernisierung der Férderung und die Verbesserung der Qualitat zu schaffen.

Die Frage nach der Zukunft der Kohle in Europa stellt sich heute im globalen Kontext der
Sicherheit der Energieversorgung und in Anbetracht der Tatsache, dass die Kohle weder in
der Union noch in den Bewerberlandern Aussichten auf Wettbewerbsféahigkeit hat. Unter
diesen Voraussetzungen sollte daher die Mdglichkeit der Beibehaltung eines Kohlesockels
erwogen werden, der bei ernsten Krisen einen Zugang zu den Reserven sichern wirde, wobei
gleichzeitig die Optimierung der fortgeschrittensten Technologien voranzutreiben ware. Die
Européaische Union miif3te dabei prifen, ob dieses Konzept mit dem in der Richtlinie Gber die
Liberalisierung des Elektrizitatsmarktes vorgesehenen Rahmen vereinbar ist, um die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrags im Jahre
2002 muR3 auch in diesem Kontext betrachtet werden. Eine Lésung kénnte darin bestehen,
eine Regelung zur Kontrolle der einzelstaatlichen Beihilfen fur den Steinkohlenbergbau zu
definieren, die durch Erhaltung eingsnimalen Zugangs zu den Reservenler zwingenden
Anforderung der Versorgungssicherheit gerecht wird, aber auch den sozialen und regionalen
Perspektiven Rechnung tragt.

Wenn kurz- und mittelfristig bei den festen Brennstoffen keine grof3eren Probleme der
Versorgungssicherheit auftreten, hangt die Zukunft der Kohle in hohem Mafl3g von
technologischen Entwicklungen ab, die dazu beitragen, ihre Nutzung zu erleichtern (z.B.
Kohlevergasung) und ihre umweltbelastende Wirkung durch Schadstoffe zu verringern
(saubere Verbrennungstechnologien und Bindung vos) CO

Die Kohleforderung hat nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten weder in der Union noch in
den Bewerberlandern Zukunftsaussichten. lhre Zukunft kann nur im Rahmen der
Versorgungssicherheit der Union gewébhrleistet werden.
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Schluf3folgerung Unter dem Druck des Umweltschutzes beginnen feste Brennstoffe und
Kernenergie fur die Verstromung an Bedeutung zu verlieren. Ohne eine gezielte Politik des
Nachfragemanagements wiirde jeddeim derzeitigen Stand der Ausristungen und der
Technik eine gleichzeitige Reduzierung der Anteile dieser beiden Energietrager zwangslaufig

zu untragbaren wirtschatftlichen und versorgungstechnischen Spannungen fuhren.
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B. Begehrt wie eh und je: Erdol
Europa-30: Erdél (in Mio. t ROE)
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Die Vorteile des Erdols, die vor allem auf dem grof3en Heilwert und der bequemen Nutzung
beruhen, erklaren weitgehend seine rasche Durchdringung der westlichen Volkswirtschaften
in den ersten Nachkriegsjahren. Seine Eigenschaften haben dem Stra3enverkehr, der zu 99%
vom Erdoél abhéangt, zu einem raschen Aufschwung verholfen. Mehr oder weniger schnell hat
es dann die Steinkohle in Heizungsanlagen und schliel3lich in der Elektrizitdtserzeugung
verdrangt.

Trotz der durch die Olkrisen ausgelosten Abkehr unserer Volkswirtschaften vom Erddl stellt
es fur die Mitgliedstaaten insbesondere im Verkehrsbereich nach wie vor einen wesentlichen
Wirtschaftsfaktor dar. Auf diesen Bereich entfallt heute mehr als die Halfte des Olverbrauchs.
Auch wenn der Erddlmarkt durch Spannungen gekennzeichnet ist, etwa bei dem Dialog
zwischen Foérder- und Verbraucherldandern, den Preisen auf dem internationalen Markt, den
verfugbaren Mengen, den Umweltauswirkungen oder den stets sehr medienwirksamen
Tankerunfallen, so muss doch festgestellt werden, dass sich die 6ffentliche Meinung immer
wieder damit abfindet.

Die Perspektiven des Erddlmarktes hangen von der Verbesserung der Energieeffizienz und
der Entwicklung alternativer Energietrager fir den Verkehr ab. Die Analyse der derzeitigen
Trends lasst darauf schlie3en, dass der Verbrauch in Europa spirbar ansteigen wird, wobei
der Wachstumsanteil in den Bewerberlandern aufgrund des Aufholbedarfs dieser Lander im
Personen- und Giterverkehr noch erheblich héher ist. Mit der zunehmenden Ausschopfung
der internen Ressourcen wird die Abhangigkeit von Erddleinfuhren immer gro3er. Hierbei ist
die Entwicklung des Angebots auf dem internationalen Markt von entscheidender Bedeutung.

1. Abhangigkeit von Erddleinfuhren

Uber 70% der Welt-Olvorkommen lagern in den OPEC-Landern. Im Jahre 2020 wiirde die
OPEC 50% des Bedarfs der Union mit einer Produktion in der Gré3enordnung von 55 Mio.
Barrel pro Tag gegenuber 32 Mio. Barrel pro Tag im Jahre 2000 abdecken. Grund fur diese
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Bereitschaft der OPEC ist das Niveau der Produktionskosten, das selbst bei einem
Niedrigpreisszenario noch immer auf3erst ginstig ist. Die Produktionskosten der OPEC liegen
derzeit bei etwa 2$ je Barrel. Die groRBen Gewinnspannen sind ein Anreiz, dem man nur
schwer widerstehen kann.

Europa - 15
1999 - Ursprung der Rohdlimporte
Autres
8% Iran
Mexique 9%

2%

Norvege
21%

Koweit Vénézuela
2% 2%

In den Nicht-OPEC-Landern, in denen die Durchschnittskosten derzeit bei 5% je Barrel, die
Grenzkosten jedoch Uber 10$ liegen, wird das Produktionsvolumen bei nach wie vor
reichlichen Vorkommen stark von der Preisentwicklung abhé&ngen (nicht konventionelles
Erdol eingeschlossen). Einige Foérderregionen in Russland oder in der Kaspischen Senke sind
in diesem Zusammenhang fir die Europaische Union von besonderer Bedeutung. Es wird
davon ausgegangen, dass ein Rohdlpreis von 20$ als Garantie fur Investitionen in die
Forderung in den Nicht-OPEC-Regionen, die wegen des Anstiegs der Nachfrage in den
kommenden zwanzig Jahren erforderlich sein werden, ausreichen durfte.

Geopolitischer Kontext

Die jungsten Ereignisse auf dem Erd6lmarkt sind eher ein Beweis dafur, dass die
Zentripetalkrafte in der OPEC - auch wenn diese mitunter als schwaches und uneinheitliches
"Kartell" bezeichnet wird - derzeit Gberwiegen, selbst wenn der Einfluss von Saudi-Arabien,
Venezuela, des Irans und Kuwaits anlasslich der in den letzten zwei Jahren gefassten
Beschlisse die Debatten erschwerten. Die Interessen und Sachzwéange der Staaten, aus denen
sie sich zusammensetzt, sind vielfaltig und komplex und weichen groR3tenteils weit
voneinander ab.

So beflrworten einige OPEC-Staaten mit geringen Vorkommen (Algerien, Venezuela und der
Iran) kurzfristig eine Maximierung der Preise, da sie Uber eine gro3e Aufnahmefahigkeit fur
die Einnahmen aus dem Olgeschéaft und einen hohen Ausnutzungsgrads der Férderkapazitaten
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verfugen. Andere Lander wie Saudi-Arabien oder die anderen Férderlander des Persischen
Golfs, die uber reichliche Vorkommen verfligen, ziehen dagegen langerfristig gemaRligte

Preise vor, um zu verhindern, dass sich alternative Energietrdger durchsetzen, und um
sicherzustellen, dass das Erdol auf dem Weltenergiemarkt mittel- und langfristig seine

Stellung halt und sie ihren Marktanteil beibehalten kénnen.

Geopolitische Faktorenspielen bei diesen Entwicklungen sicherlich auch eine Rolle. Die
Divergenzen innerhalb der OPEC, die bereits zum Zeitpunkt des Goltkrieges sichtbar waren,
die Spannungen innerhalb der OPEC hinsichtlich des Irakembargos, die Unwagbarkeiten der
Entwicklungen im Iran und in Libyen sowie die gemeinsame Haltung der arabischen Lander
zum israelisch-paléastinensischen Konflikt - all diese Faktoren tragen nicht eben zum
reibungslosen Funktionieren des Erdélmarktes bei.

Die Rolle des Irak in den kommenden Jahren ist ebenfalls ein gewichtiger
Unsicherheitsfaktor. Im Jahr 1999 konnte das Land seine Forderung auf ein Volumen von 2,8
Mio. Barrel pro Tag steigern, um die durch die EntschlieRungen des Weltsicherheitsrates im
Rahmen des Programms "Ol fur Lebensmittel" genehmigten Erlése von etwas mehr als 5,2
Mrd. $ an Erddlexporten zu erreichen. Bei einer Aufhebung der Sanktionen ist davon
auszugehen, dass die Forderung mit Unterstitzung auslandischer Investoren relativ schnell
von 3 auf 4 Mio. Barrel pro Tag erhoht werden kdnnte.

Auch wenn in absehbarer Zeit keine Knappheit der Olvorkommen als solcher zu befiirchten
ist, so lassen sich doch das "Kartellgebaren® der OPEC sowie die voriibergehende
Beeinflussung ihrer Haltung durch politische Interessen nicht vorhersagen. Es sind jedoch
mehrere Faktoren erkennbar, die sich entscheidend auf das Preisniveau auswirken kénnten, so
z. B. das Tempo des Wirtschaftswachstums in den Importlndern, Fortschritte bei der
Beherrschung der Nachfrage, die ErschlieBung neuer Vorkommen und die Verscharfung der
Umweltschutzvorschriften.

Langfristig gesehen liegen angesichts der Konzentration der Vorkommen in den OPEC-
Landern die grof3ten Risiken fur die Organisation in den technologischen Entwicklungen, also
neuen Fordertechniken in Gebieten mit schwer zugénglichen Lagerstatten und Regionen mit
Vorkommen von nichtkonventionellem Erddl sowie in der Entwicklung neuer
Substitutionskraftstoffe und der entsprechenden Technologien vor allem im Verkehrssektor.

Auch die Rolle der Lander der ehemaligen Sowjetunion konnte sich fur die Européische
Union als sehr bedeutsam erweisen, da sie noch 1989 mit einer Forderung von Uber 11 Mio.
Barrel pro Tag zu den wichtigsten Erddlproduzenten der Welt gehdrten. Die Férderung in
dieser Region konnte sich in den kommenden 20 Jahren von 7,8 Mio. Barrel pro Tag im Jahr
2000 auf 14 Mio. Barrel pro Tag im Jahr 2020 verdoppeln. Die bestétigten Vorkommen in der
Kaspischen Senke (25 Mrd. Barrel) entsprechen denen der Nordsee oder der Vereinigten
Staaten. Die wahrscheinlichen Vorkommen kénnten bei tber 200 Mrd. Barrel liegen, d.h.
25% der bestatigten Vorkommen des Nahen und Mittleren Ostens.
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Auswirkungen der Olpreise
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Hatten die beiden Erddlkrisen (1973 et 1979) die Industrielander wirtschaftlich noch an den
Rand des Ruins gebracht, so sind wir heute, obwohl sich der Olpreis in einem Jahr
verdreifacht hat, weit davon entfernt. Dank der Diversifizierung der Energietrager, dem fast
ganzlichen Verzicht auf Erddlprodukte bei der Elektrizitatserzeugung und den strukturellen
Veranderungen in der europdaischen Volkswirtschaft, die von einer Industriegesellschaft zu
einer Dienstleistungsgesellschaft tibergegangen ist, konnten die Auswirkungen der erratischen
Anderungen der Barrelpreise minimiert werden. In diesem Zusammenhang sollte tber die
Zahlungsweise nachgedacht werden, insbesondere tber die Mdglichkeit, die Energierechnung
der Union in Euro zu begleichen, was die Auswirkungen der Wechselkursschwankungen
abschwéachen wirde. Dartber hinaus werden auch durch die hohe steuerliche Belastung der
Erdolprodukte in Westeuropa die Auswirkungen der Preissteigerung auf die Inflation
erheblich relativiert.Fur die nicht Erd6l fordernden Entwicklungslander fallen die
Preissteigerungen noch viel starker ins Gewicht und kénnten zur Folge haben, dass es
diesen Landern nicht gelingt, sich aus dem Teufelskreis der Verarmung zu befreien.

Die am Rande der Armutsgrenze lebenden Bevilkerungsschichten werden durch die
gestiegenen Erdélpreise besonders in Mitleidenschaft gezogen und geraten in die Gefahr der
wirtschaftlichen und sozialen Ausgrenzung. Die Kommission méchte den Austausch von
Erfahrungen dber geeignete MalRRnahmen fordern, durch die die Auswirkungen der
Olpreissteigerungen fur diejenigen, die am meisten betroffen sind, abgeschwacht werden
kénnen, um die Gefahr der sozialen Ausgrenzung im Einklang mit den Schlul3folgerungen
von Lissabon zu vermindern.

Werden keine spezifischen MaRnahmen, insbesondere im Verkehrsbereich, getroffen, um sich
vom Mineraldlsektor zuriickzuziehen, diirfte die Abhangigkeit von Oleinfuhren bis 2020 auf
90% ansteigen.

52



Die Verstarkung der Anstrengungen, die darauf abzielen, das Mineral6l durch altefnative
Energietrager zu ersetzen, sowie die Beherrschung des Verbrauchs sind vor allem im
StraRenverkehr, in dem der Anteil am Olverbrauch zwischen 1973 und 2000 von 18% auf
50% gestiegen ist, unerlasslich. Da es derzeit hauptsachlich im Verkehrsbereich |keinen
brauchbaren Ersatz fur das Erddl gibt (Biokraftstoffe, Erdgas) kdnnte sich eine langer
dauernde Olkrise gefahrlich zuspitzen.

Die europdische Wirtschaft wird sich auf einen Olpreis tiber 20$ einstellen miissen.

C. Sehr geschatzt: Erdgas und erneuerbare Energietrager
1. Erdgas bringt eine neue Abhangigkeit
Europa-30 : Erdgas : Referenzszenario (in Mio. t ROE)
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a) Expansion des Erdgases

Das Anfang der flinfziger Jahre entdeckte Erdgas brauchte Jahrzehnte, bis es sich im
Energiesektor durchsetzen konnte. Friher als ein zweitrangiger Energietrager heruntergespielt
(Nebenprodukt der Erdélférderung), hat es sich inzwischen zu einem Energietrager mit
vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten gemausert. Seitdem hat es, nicht zuletzt dank seiner
Verteilung Uber ein Netz, Einzug gehalten in alle Bereiche des Energieverbrauchs,
angefangen von der Elektrizitatserzeugung (24% des Erdgasverbrauchs, einschliel3lich der
Kraft-Warmekopplung), Uber die Warmeerzeugung bis hin zum Verkehrsbereich.
Gegenwartig wird etwa 70% des Erdgases in der Industrie (26%) und in Haushalten (30%)
verbraucht. Das starkste Wachstum ist jedoch in der Elektrizitdtserzeugung zu verzeichnen, in
der der Anteil 15% des Gesamtverbrauchs betragt.

In einigen L&ndern steigt der Erdgasanteil an der Elektrizitdtserzeugung rapide an und durfte
voraussichtlich in Kirze dazu flihren, dass bei der Elektrizitdtserzeugung die Kohle teilweise
durch Erdgas ersetzt wird. Bis Ende dieses Jahrzehnts werden voraussichtlich zwei Drittel des
Anstiegs der Nachfrage auf mit Erdgas befeuerte Warmekraftwerke entfallen (Investitionen in
gemischtbefeuerte Kraftwerke und Gasturbinen mit Kombizyklus). Zwischen 2020 und 2030
wird eine Extrapolation der Markttrends erwartet, die zur Folge hat, dass die Elektrizitat etwa
zur Halfte aus Erdgas erzeugt wird (40%), was 45% des gesamten Erdgasverbrauchs
ausmacht.
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Internationaler Gasmarkt

Das Erdgas erscheint heute zwar fur die Diversifizierung im Hinblick auf einen
ausgewogenen Energieverbrauch unerlasslich, sein rapides Wachstum auf einigen Markten,
etwa bei der Elektrizitatserzeugung, in Haushalten und bei der Warmeerzeugung lasst jedoch
eine neue strukturelle Schwache der Union befiirchten. Die Nachfrage durfte bis 2010 um 85
Mio. t ROE steigen und 410 Mio. t ROE erreichen. In den osteuropaischen Bewerberlandern
diirfte die Erdgasnachfrage bis 2010 um 40% auf 80 Mio. t ROE steigen.

Der Erdgasmarkt weist, abgesehen von der Preisindexierung, nur wenige Gemeinsamkeiten
mit dem Erdolmarkt auf. Da die Vorkommen haufig nahe an den Erdélvorkommen liegen,
wurde seine Forderung von Anfang an von den Erdolfordergesellschaften tbernommen; dies
ist auch der historische Grund fiir seine Indexierung. Der wirtschaftliche Grund fir diese
Preisindexierung liegt an der Konkurrenz, die das Erdgas fiir das Erdél datstéliese
Indexierung wurde urspringlich, als sich das Erdgas begann auf dem Markt durchzusetzen,
als Mittel fur die schrittweise Einfihrung dieses Erzeugnisses vorgesehen. Heute ist dieser
Mechanismus jedoch wirtschatftlich nicht mehr gerechtfertigt und sollte ersetzt werden durch
einen Preis, der anhand von Angebot und Nachfrage fiir Erdgas festgelegt wird. Das lasst sich
jedoch nur durch die Errichtung eines integrierten Gasbinnenmarkts verwirklichen, der sich
nicht nur auf die Liberalisierung der nationalen Markte beschrankt.

Auch wenn der internationale Erdgasmarkt mittelfristig nicht durch eine "Kartellbildung”
zwischen den allzu unterschiedlichen Forderlandern bedroht ist, darf nicht aul3er Acht
gelassen werden, dass sein Markt sehr unflexibel ist. Der Erdgasmarkt ist aufgrund der
Preisindexierung, der Lieferungen im Rahmen langfristiger "take or pay"-Vertrage und der
Tatsache, dass die Einfuhr in die Europaische Union hauptsachlich tber Erdgasleitungen
erfolgt, vergleichbar mit einem regionalen Markt mit eingeschranktem Wettbewerb zwischen
den Ausfuhrlandern, von denen heute die wichtigsten Russland, Norwegen und Algerien und
morgen zweifellos der Iran und Turkmenistan sind. Angesichts der bedeutenden in Russland
lagernden Vorkommen (1/3 der Weltvorkommen) erscheint eine zunehmende Abh&ngigkeit
von diesem Land unvermeidlich. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Lieferungen der ex-
UdSSR und dann Russlands seit 25 Jahren stabil sind.

EUR-15 - Erdgaseinfuhren aus Drittlandern
JAHR 1999

38 Die Indexierung erfolgt Gber eine als "net-back" bezeichnete Berechnungsmethode, ausgehend von den

Preisen der auf den selben Markten konkurrierenden Mineralélprodukte, die von den
Erdgasgesellschaften "market volume approach” genannt wird und auf die Einfuhrpreise an der Grenze
aufgeschlagen werden.
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In Zukunft sind tiefgreifende Verdnderungen des internationalen Erdgasmarktes zu erwarten.
Einige Sachverstandige sagen einen Anstieg der Erdgaspreise bis 2010 um etwa 20% voraus.
Der sich innerhalb der Européischen Union dank der Vollendung des Binnenmarkts bildende
Spotmarkt und der insbesondere durch die Bedenken in Bezug auf die klimatische
Erwarmung gedopte Nachfragedruck werden vermutlich Anderungen der Preisbildungsregeln
zur Folge haben (d.h. Aufhebung der sich an den Olpreisen orientierenden Indexierung der
Gaspreise), die entweder starker zu einem den Produktionskosten entsprechenden
Wettbewerbsmarkt tendieren, oder zur Bildung eines "Gaskartells". Zum jetzigen Zeitpunkt
ist schwer einzuschéatzen, welche Hypothese am wahrscheinlichsten ist. Daher missen
Vorkehrungen gegen die strukturbedingte Tendenz einer Ubermaligen Preissteigerung
getroffen und eine reichliche und diversifizierte Versorgung sichergestelit werden.

Transportnetze

Die gesteigerte Nachfrage und die durch den Binnenmarkt bedingte Zunahme des
innergemeinschatftlichen Handelsverkehrs werden langerfristig zu einem grofReren Bedarf an
Transportinfrastrukturen fiihren (innereuropaische und transeuropaische Transportnetze,
Hafeninfrastrukturen fur verfliissigtes Erdgas) deren Finanzierung noch nicht sichergestellt
ist. Die Transportkosten fir Erdgas sind, je nachdem, ob es Uber Gasleitungen oder mit dem
Schiff (Flussiggas) transportiert wird, unterschiedlich. In beiden Fallen bedarf es jedoch
Infrastrukturen, die nur mit groBem Kostenaufwand gebaut werden kdnnen. Die
Wirtschatftlichkeit dieser beiden Transportmoglichkeiten hangt vor allem von der Entfernung
ab.

Was ihre Erdgaseinfuhren angeht, ist die geographische Lage der Europaischen Union dank
der bestehenden Erdgasleitungen zu den Forderzentren in Norwegen, Russland und Algerien
von Vorteil. Durch das Angebot an verflissigtem Erdgas wird das Erdgasangebot aus dem
Nahen und Mittleren Osten, den Maghreblandern und den Landern an der Atlantikkiiste
(Nigerien, Trinidad) ergénzt. Kunftig konnten auch der Nahe und Mittlere Osten (Iran und
Katar) sowie Zentralasien wichtige Erdgaslieferanten werden.

Bei einer Analyse der Vorkommen der wichtigsten derzeitigen und potenziellen Lieferanten
der Union wird der Trend zu einer wachsenden Abh&ngigkeit gegenlber Lieferungen aus
Russland deutlich, die gegenwartig 41% der Erdgasimporte der Européischen Union
ausmachen. Diese Abhangigkeit durfte aufgrund der Erweiterung und unter dem Druck der
Nachfrage noch zunehmen und auf 60% ansteigen.
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Auch wenn die Diversifizierung der Erdgasversorgung sowohl innerhalb als auch auf3erhalb
der Gemeinschaft angesichts der Zahl der Erzeugerlander relativ beschrankt erscheint, sollte
darauf hingewiesen werden, dass im Jahre 1996 etwa 94% der gesamten westeuropaischen,
aus einer Vielzahl von Foérderstatten stammenden Produktion auf nicht weniger als 33
einzelne Erdgasgesellschaften entfielen. Nur die drei gréRten unter ihnen produzieren
zwischen 10 und 15%. Daruber hinaus werden Erdgaseinfuhren, einschlie3lich Einfuhren von
Flissiggas, aus anderen Gebieten kiinftig voraussichtlich noch ansteigen. Das veranschaulicht
das sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der EU vorhandene Potenzial fiir den Wettbewerb im
Bereich der Versorgung.

Der derzeit geplante Bau neuer Einfuhrwege Uber Gasleitungen oder die Beforderung von
verflissigtem Erdgas (Iran, Kafdr wirde es ermoglichen, die geographische
Diversifizierung der Erdgasversorgung zu vergréf3ern und einen Kaufermarkt beizubehalten.
Die hohen Baukosten blieben jedoch nicht ohne Folgen fir den vom Verbraucher zu
zahlenden Preis und die Zunahme der Risiken hinsichtlich der Durchgangslander.

Die Erdgasversorgung Europas konnte langerfristig in eine neue Abhangigkeit fihren, die

aufgrund der Tatsache, dass man einen weniger kohlenstoffintensiven Energievefbrauch
anstrebt, umso gravierender sind. Dem steigenden Erdgasverbrauch kdonnte méglicherweise
ein Anstieg der Preise folgen, der die Versorgungssicherheit der Européaischen Union in Frage
stellt.

Da die externe Versorgung der Européischen Union zu 41% von den Einfuhren aus Russland
und zu fast 30% von denen aus Algerien abhéangt, erscheint es winschenswert,
Anstrengungen in Richtung einer geographischen Diversifizierung unserer Versorgung,
insbesondere mit Flissiggas zu unternehmen. Im Vergleich dazu ist der Ursprung der
Versorgung Europas mit Erddl und Kohle diversifizierter. Langerfristig kommt daher giner

Partnerschaft im Energiebereich mit den wichtigsten Lieferanten, etwa Russland, eine
entscheidende Bedeutung zu.

Neue und erneuerbare Energiequellen: Eine politische Prioritat

Europa-30: Erneuerbare Energien (in Mio. t ROE)
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3 Katar verfligt nachweislich Uber Vorkommen, die dreimal so grof3 sind wie die Algeriens oder

Norwegens.
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Das Potenzial der erneuerbaren Energiequellen fur die Starkung der européischen
Versorgungssicherheit darf nicht unterschatzt weltidfine Intensivierung ihrer Nutzung

setzt jedoch erhebliche politische und 6konomische Anstrengungen voraus. Solche
MalRnahmen kénnen allerdings nur zum Ziel fuhren, wenn damit eine echte Nachfragepolitik
zugunsten einer Rationalisierung und einer Stabilisierung des Energieverbrauchs einhergeht.
Mittelfristig sind die erneuerbaren Energietrdger die einzige Energiequelle, bei der die
Européaische Union unter den gegebenen Umstéanden einen gewissen Handlungsspielraum zur
VergroRerung des Angebots hat. Sie kann es sich nicht leisten, diese Energieform zu
vernachlassigen.

Ein noch auszuschépfendes Potenzial

Die erneuerbaren Energietrdger machen gegenwartig etwa 6% der europaischen
Energieversorgung aus, davon entfallen allein 2% auldasserkraft erzeugteElektrizitat.

Das seit 1985 immer wieder genannte Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energietrager an der
Elektrizitatserzeugung zu verdoppeln, konnte nicht erreicht wetd&ie Mitgliedstaaten
mussen sich dieses Ziel zu Eigen machen und ihre nationalen Ziele mit denen der Union
abstimmen. Dies ist noch nicht in allen Mitgliedstaaten der Fall. Fortschritte auf diesem Weg
sind vonnoten.

Zwischen 1985 und 1998 ist in der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern zwar
ein relativ starkes Wachstum (+30%) zu verzeichnen, das absolut gesehen jedoch noch immer
schwach ist (zwischen 65 und 85 Mio. t ROE - einschlieRlich Wasserkraft). Hinter dieser
global geringen Durchdringung verbergen sich von einem Land zum anderen sehr
unterschiedliche Anteile. In vier Landern ist der Anteil der erneuerbaren Energietrager
signifikant, da sie ihr Potenzial aus Forstwirtschaft und Wasserkraft nutzen kdnnen: Portugal
(15,7%), Finnland (21,8%), Osterreich (23,3%) und Schweden (28,5%).

Der Anteil der erneuerbaren Energietrager am gesamten Energieverbrauch hangt sehr von der
weiteren Entwicklung des Verbrauchs und des Energiesparpotenzials ab. Die im Bereich der
erneuerbaren Energietrager erzielten Fortschritte wurden durch die Erh6hung des Verbrauchs
wieder aufgezehrt. Der Anteil stagniert bei etwa 6% des gesamten Energieverbrauchs, trotz
eines jahrlichen Wachstums des Sektors von 3% und spektakularer Wachstumszahlen, etwa
der Windenergie von 2000% in 10 Jahren. Man kommt nicht umhin festzustellen, dass
Anstrengungen zur Erh6hung des Angebots nur dann Ergebnisse bringen, wenn sie von
Malinahmen zur Rationalisierung der Energienachfrage begleitet sind.

In den kommenden Jahren wird der Anteil der erneuerbaren Energietrager am

Energieverbrauch absolut gesehen voraussichtlich ansteigen. Ihr relativer Anteil an der
Energiebilanz wird weitgehend davon abh&ngen, ob sie ans Netz angeschlossen und in der
Entwicklung der dezentralisierten Produktion konkurrenzféahig sind.

Die Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der erneuerbaren Energietrager am
Gesamtenergieverbrauch von 6 % im Jahre 1997 auf 12% im Jahre 2010 zu verdoppeln. Diese
Entwicklung wird voraussichtlich den KMU neue Impulse geben und sich auch glnstig auf
die Beschaftigung auswirken. Ferner wird sie den Ausbau europaischer Technologien
ermoglichen, die in die Entwicklungslander exportiert werden kdnnten.

40 Siehe ersten Teil von | — B.

4 ABI. C 241 vom 25. September 1986.
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Daher solite jeder Mitgliedstaat die in dem Richtlinienvorschlag dber die
Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen vorgesehenen Ziele auch auf
nationaler Ebene anstreben.

Unterschiedliche Wachstumspotenziale

Das Ziel der Verdoppelung den Anteils der erneuerbaren Energietrdger an der europaischen
Energiebilanz ist Teil der Strategie zur Sicherung der Versorgung und zur nachhaltigen
Entwicklung. Dafir bedarf es jedoch erheblicher Anstrengungen. So wurden die zur
Erreichung dieses Ziels notwendigen Investitionen von der Kommission fir den Zeitraum
1997 bis 2010 auf 165 Mrde geschatzt. Besonderer Anstrengungen bedarf es auf dem
Elektrizitatssektor, fir den in dem Richtlinienvorschlag tber Elektrizitdt aus erneuerbaren
Energiequellen 24% "griine Elektrizitat" gegentber derzeit 12% vorgesehen sind.

Dieses Ziel lasst sich nur schwer erreichen, zumal die Expansionsmdglichkeiten fir die
Wasserkraft, die derzeit ein Drittel der erneuerbaren Energietrdger ausmacht, praktisch
gleich null sind. Die Errichtung neuer nutzbarer Standorte stof3t auf heftigen Widerstand der
Bevolkerung. Lediglich fur kleine Wasserkraftwerke gibt es einige Perspektiven. Aus diesem
Grund muss das geforderte Wachstum fast ausschlie3lich Gber die anderen Formen der
erneuerbaren Energietrdger (Biomasse, Windenergie, Sonnenenergie, Erdwarme) erzielt
werden. Das bedeutet, dass deren Anteil nicht verdoppelt sondert vervierfacht werden muss.

Die Biomasse kdnnte einen nennenswerten Beitrag zur Starkung einer dauerhaften
Versorgungssicherheit leisten. Die Biomasse ist eine verbreitete und vielseitige Ressource, die
sowohl fur Heizzwecke als auch zur Elektrizitdtserzeugung genutzt werden kann. Bioenergie
lasst sich aus land- und forstwirtschaftlichen Ruckstanden, Abfallstrémen sowie neuen
Energiekulturen gewinnen. Insbesondere das enorme Potenzial der land- und
forstwirtschaftlichen Riickstande wird bisher nicht genutzt.

Trotz ihrer hohen Produktionskosten muss insbesondere sichergestellt werden, dass
Biokraftstoffe und andere alternative Kraftstoffe auf Dauer verfugbar sind und ihr Anteil

am Kraftstoffmarkt weiter zunimmt. Zu den Biokraftstoffen gehoren in erster Linie Biodiesel
(70 bis 80% der insbesondere aus organischen Olen, Sonnenblumendl usw. stammt) und
Alkohole (die vor allem aus Rlbe, Getreide, Sorghum, usw. gewonnen werden). Zahlreiche
Produktionsverfahren sind moglich, allerdings wird der Vorzug Kulturen mit hohem Ertrag
und geringem Hilfsstoff-Verbrauch gegeben, bei denen die biologische Vielfalt gewahrleistet
ist. Biodiesel kann ohne nennenswerte technische Probleme als Ersatz fir normalen
Dieselkraftstoff verwendet werden. Alkohole kdnnen zu etwa 15% mit herkdmmlichen
Benzin gemischt werden, ohne dass technische Veranderungen des Fahrzeugbestands
erforderlich sind.

Hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen sind Biokraftstoffe sehr interessant: Sie verursachen
zwischen 40 und 80% weniger Treibhausgas als andere fossile Kraftstoffe. Sie geben auch
weniger Partikelbestandteile, Kohlenmonoxid und Kohlenwasserstoff ab. Ferner kdnnen
durch Biokraftstoffe Arbeitsplatze in landlichen Gebieten geschaffen werden, und sie tragen
zur Erhaltung der landlichen Strukturen bei, da sie neue landwirtschaftliche
Absatzmdglichkeiten bieten. Hierbei muss jedoch gewéhrleistet werden, dass die Erzeugung
von Biokraftstoffen nicht zu einer Fortsetzung hochintensiver Formen der Agrarproduktion
fihrt. Langerfristig sollten die Mdoglichkeiten fur Kraftstoffe aus anderen erneuerbaren
Energiequellen wie Wasserstoff ausgenutzt werden.
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In der Europdischen Union ist der Anteil der Biokraftstoffe noch gering. Er beléuft sich 1998
auf 0,15% des Gesamtverbrauchs an Kraftstoffen auf Erddlbasis. Das grof3te Hindernis fur
ihre Nutzung ist der Preisunterschied gegentber fossilen Kraftstoffen, der sich gegenwaértig
zwischen 1,5 (Biodiesel) und 4 fir die Produkte (vor Steuern) bewegt. Im Hinblick auf das
Ziel der Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren Energietrager bis 2010, hatte die
Kommission in ihrem WeiRbuch tber erneuerbare Energietrager vori“186i Anteil der
Bioenergie bis 2010 auf 7% des Gesamtverbrauchs geschatzt. Dabei war hervorgehoben
worden, dass eine solche Erhdhung des Beitrags der Biokraftstoffe nur moglich sei, wenn die
folgenden Bedingungen erflllt werden:

- Die Mitgliedstaaten mussten sich verpflichten, das ehrgeizige und realistische Ziel des
WeilRbuchs, d.h. 7% Biokraftstoffe bis 2010 zu erreichen, und fir 2020 das Ziel von
20% fur sdmtliche Ersatzkraftstoffe festzulegen.

- Der Abstand zwischen den Preisen fur Biokraftstoffe und denen der konkurrierenden
Erzeugnisse sollte verringert werden, und zwar im wesentlichen durch steuerliche
Malnahmen.

- Die Mineraldlgesellschaften sollten sich verpflichten, den flachendeckenden Vertrieb
von Biokraftstoffen zu erleichtern, und dies sollte anstatt durch
Gemeinschaftsvorschriften durch freiwillige Vereinbarungen erreicht werden.

- Die Forschung in diesem Bereich sollte intensiviert werdeninsbesondere um neue
Losungen im Zusammenhang mit der Nutzung alternativer Energietrager wie Wasserstoff
zu erkunden (der neben dem Methanol in Brennstoffzellen verwendet wird und aus
zahlreichen priméren Energiequellen, auch erneuerbaren Energien, gewonnen werden
kann).

Auch in Bezug auf die Stromerzeugung awindenergie sollten Anstrengungen
unternommen werden, die Forderung \Wiasserkraftprojekten, einschliel3lich Projekten fir
kleine Wasserkraftwerke (weniger als 10 MW), die bisher vernachlassigt wurden, solite
jedoch ebenfalls ins Auge gefasst werden.

Die Forderung der erneuerbaren Energietrager war bisher Gegenstand zahlreicher, mehr oder
weniger bedeutender Programme auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene. Dieser Ansatz,
SO unverzichtbar er sein mag, ist jedoch unzureichend und kann durch eine globale
Malinahme zur Forschungsforderung bei gleichzeitiger Erleichterung von Investitionen in die
Erzeugung und Nutzung dieser Energietrager gemaf3 Artikel 87 und 88 EU-Vertrag erganzt
werden. Die Kommission hat mit ihrem Vorschlag fur die Richtlinie Gber erneuerbare
Energietrager den Rahmen abgesteckt, innerhalb dessen die Elektrizitatserzeugung aus
bestimmten erneuerbaren Energietragern, insbesonderédVagenergie, gegenuber den
herkémmlichen Energietragern wettbewerbsfahig werden kdnnten. Dieses Konzept soll
(innerhalb der durch den geltenden gemeinschatftlichen Rechtsrahmen gesteckten Grenzen)
durch einen neuen Vorschlag tber die Energieeinsparung in Gebauden erganzt werden, damit
andere Energietrager (Sonnenenergie, Biomasse) auf wesentlich dezentralisiertere Weise
gefordert werden kénnen, da die Ressourcen auf diesem Gebiet auf lokaler Ebene zu bewerten
sind.

2 Dokument KOM(97) 599 vom 26. November 1997.
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Hindernisse fur die Entwicklung der erneuerbaren Energietrager

Ganz gleich, welchen erneuerbaren Energietrdger man betrachtet, es wird zunachst immer
strukturelle Hindernisse geben, die seiner Entwicklung im Wege stehen. Unser Wirtschafts-
und Sozialsystem baut im Kern von seiner Konzeption und Entwicklung her auf den
herkémmlichen Energietragern (Kohle, Erdél, Erdgas und Kernenergie) auf, insbesondere in
der Elektrizitatserzeugung.

Das groRRte Problem ist jedoch finanzieller Art. Man muss sich dartiber im Klaren sein, dass
einige erneuerbare Energietrager umfangreicher Anschubinvestitionen bedirfen, wie das im
Ubrigen in der Vergangenheit auch bei anderen Energietragern wie der Kohle, dem Erddl und
der Kernenergie der Fall warlEine Mdglichkeit zur Finanzierung der erneuerbaren
Energietrager konnte darin bestehen, dass die rentabelsten Energietrager -
Kernenergie, Erdol, Erdgas - einen wie auch immer gearteten Beitrag zur Entwicklung

der erneuerbaren Energietrager leisten Denkbar ware beispielsweise eine steuerdhnliche
Abgabe zur Finanzierung eines regionalen oder nationalen Fonds zur Deckung der
notwendigen Anschubinvestitionen. Ferner koénnten mehrere erneuerbare Energietrager
wahrend einer relativ langen Zeit Betriebsbeihilfen benétigen, bevor sie rentabel sind. In
einigen Mitgliedstaaten wurde ein solcher Beitrag bereits eingefihrt, entweder in Form fester
Abgaben fur erneuerbare Energiequellen, oder in Form einer Verpflichtung zum Erwerb
gruner Zertifikate oder durch 6ffentliche Ausschreibungen tber eine bestimmte Kapazitat.

Ferner sollten - im Rahmen der Subsidiaritat - die innerstaatlichen, regionalen und lokalen
Vorschriften in Bezug auf den Stadtebau und die Bodennutzung dahingehend angepasst
werden, dass dem Bau von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energietrager eine deutliche
Prioritat eingerdumt wird. Es ist etwas widersinnig, dass die Bevdlkerung, die sich zu Beginn
der Einfuhrung der Kernenergie nicht gegen die Errichtung eines Kernkraftwerks wehren
konnte, heute die Entwicklung von Anlagen fur erneuerbare Energietrager behindern kann.
Ferner sind heute die durch Verwaltungs- und Umweltvorschriften bedingten Hindernisse
wesentlich gro3er als bei der Entwicklung konventioneller Energietrager, was zusatzliche
Investitionskosten verursacht.

In diesen Bereichen sind mehrere Entwicklungstendenzen erkennbar. Wahrend friher
erneuerbare Energietrager lediglich im Rahmen einer dezentralisierten und begrenzten
Energieerzeugung eingesetzt wurden, werden heute zunehmend Windfarmen, mitunter
offshore, gebaut. Dadurch wird die Einbeziehung der erneuerbaren Energietrager in ein
zentralisiertes Produktions- und Verbrauchsschema in grofzem Mal3stab mdoglich.

Auch wenn es nicht zu einem technologischen Durchbruch kommt, konnte sich die
Marktposition der erneuerbaren Energietrager auch aufgrund hoher Olpreise oder durch die
Einbeziehung des "Preises der Emissionszertifikate" in die Investitionskosten fur erneuerbare
Energietrager verbessern.

Eine normale Entwicklung des Marktes fiir erneuerbare Energietrager in der Europaischen
Union ist jedoch mittelfristig nicht ohne eine entsprechende Weichenstellung durch die
offentliche Hand mdglich. Eine solche Politik kann eine breite Palette von Entscheidungen
umfassen, angefangen von drastischen steuerlichen Mal3nahmen zur Beginstigung der
erneuerbaren Energietrager Uber eine Verpflichtung der Elektrizitdtserzeugungs- und -
vertriebsunternehmen, einen Mindestprozentsatz an aus erneuerbaren Energietragern
erzeugtem Strom abzunehmen, bis zu Beihilfen fir die Forschung oder Finanzierung
(Zinszuschusse, Garantiefonds, steuerdhnliche Abgaben auf andere Energiequellen). Einige
erneuerbaren Energien sollten - im Rahmen der Wettbewerbsbestimmungen der Gemeinschaft
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- finanziell unterstitzt werden, damit sie Marktanteile erringen kénnen, die mit denen der
konventionellen Energietrager vergleichbar sind.

Die erneuerbaren Energietrdger konnen sich nur durchsetzen, wenn finanzielle oder
steuerliche Anreize gewahrt werden.

Das fur Ersatzkraftstoffe gesteckte Ziel, 20% im Jahre 2020, wird sich wahrscheinlich nicht
erreichen lassen, es sei denn es werden zu ihren Gunsten steuerliche MalRnahmen getroffen
sowie Vorschriften fir deren Verteilung durch die Mineraldlgesellschaften erlassen und
freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie geschlossen.

Es ist bedauerlich, dass es auf Gemeinschaftsebene keine Harmonisierung der Besteuerung
zugunsten der Biokraftstoffe gibt, obgleich die Kommission 1992 einen diesbeziglichen
Vorschlag vorgelegt hatte. Statt dessen wurden die im Rahmen einiger Programme in diese
Richtung unternommenen Anstrengungen aus juristischen Griinden wieder in Frage gegtellt.

SchlussfolgerungenDer Energiebedarf der Européischen Union bzw. der erweiterten Union kann
durch einen Energietrdger allein nicht gedeckt werden. Die Beziehungen zwischen den
einzelnen Energietragern befinden sich in einem tiefgreifenden Wandel. Zwischen Erdél und
Kohle kann von einer gegenséatzlichen Spezialisierung gesprochen werden, zwischen Kohle
und Kernenergie von Komplementaritat. Das Erdgas steht mit allen Energieerzeugnissen auf
allen Markten im Wettbewerb.

Der weltweite Nachfragedruck bei Erdgas, die Exportkapazitdten der Férderlander (Algerien,
Russland, Norwegen, Niederlande), aber auch der neuen Forderlander, etwa im Nahen und
Mittleren Osten, die allméhliche Erschépfung der Erddl- und Erdgasvorrate, die damit
verbundene Preiserhbhung, die bei der Durchfihrung der Kernenergieprogramme
angetroffenen Schwierigkeiten und die mit der Nutzung der Kohle verbundenen
Umweltprobleme sind alles Faktoren, die die Versorgungsbedingungen der Europaischen
Union beeinflussen.

Der Energieverbrauch wird heute zu 41% durch Erddl, zu 22% durch Erdgas, zu 16% durch
feste Brennstoffe (Kohle, Braunkohle, Torf), zu 15% durch Kernenergie und zu 6% durch

erneuerbare Energien gedeckt. Wenn nichts unternommen wird, wird sich die Energiebilanz
bis 2030 weiterhin auf die fossilen Brennstoffe stitzen: 38% Erdél, 29% Erdgas, 19% feste
Brennstoffe, kaum 6% Kernenergie und 8% erneuerbare Energien.

Die Européaische Union sieht sich der Mdglichkeit beraubt, auf die Angebotsbedingungen
einzuwirken, um so weit wie mdglich dafir zu sorgen, dass die Versorgungssicherheit
gewabhrleistet ist. Wenn der Handlungsspielraum begrenzt ist, gibt es zwei mdgliche
Vorgehensweisen.

Zunachst kann die Européische Union, schon allein deshalb, weil sie einen attraktiven Markt
darstellt, mit den Lieferlandern eine strategische Partnerschaft zur Verbesserung ihrer
Versorgungssicherheit aushandeln. Mit der Russischen Foderation hat sie |solche
Verhandlungen bereits aufgenommen und dieser innerhalb eines Rahmens, der die Stabilitat
der Versorgung und eine Garantie fur die Investitionen bietet, Unterstlitzung bei der

Verbesserung der Transportnetze und der Entwicklung neuer Technologien angeboten

Ferner muss die Europaische Union alles daransetzen, damit Finanzhilfen fir die
erneuerbaren Energietrager mobilisiert werden, die neben der Kernenergie fiir die
Diversifizierung der Versorgung langerfristig am vielversprechendsten sind.
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Es bleibt jedoch unbestritten, dass die Europaische Union ihre Abhé&ngigkeit von
Energieeinfuhren nur durch eine entschlossene Politik der Beherrschung der Nachfrage
verringern kann.

Diese Politik der Beherrschung der Nachfrage ist umso dringender, als es ohne sie nicht
moglich sein wird, sich der Herausforderung der Klima&dnderung zu stellen.
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TEIL 2 NEUER BEZUGSRAHMEN FUR DIE ENERGIE

Bei allen Uberlegungen (iber die Zukunft der Energieversorgung in Europa, insbesondere die
Moglichkeiten einer Diversifizierung, sind zwei neue, erst seit kurzem aufgetauchte Faktoren
zu berucksichtigen. Bei dem ersten Faktor handelt es sich um die Klimaanderung. Welches
Ausmal} das Phanomen auch immer haben mdge, es ist da und bedroht die harmonische
Entwicklung in der Welt. Die Europaische Union ist angesichts dieser Bedrohung zwar die
Verpflichtungen von Kyoto eingegangen, hat aber noch keine wirksamen MaflRnahmen zur
langfristigen Beka&mpfung der Auswirkungen der Klimaanderung ergriffen. Eine
entschlossene Politik zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung (Artikel 6 EU-Vertrag)
tragt nicht nur zur Verbesserung der Versorgungssicherheit sondern auch zur Bekampfung der
Klima&nderung bei.

Der zweite Faktor umfasst die Verwirklichung eines schrittweise integrierten Energiemarkts.

Dieser neue Aspekt muss bei der Wahl der Malinahmen zur Bekdmpfung der Klima&nderung
auf europdischer Ebene ebenfalls in Betracht gezogen werden. Die Verwirklichung dieses
europdaischen Energiemarkts  verleiht innerstaatlichen Entscheidungen oder

Unternehmensstrategien ein Gewicht, das tiber die nationale Ebene hinausgeht.

H ERAUSFORDERUNG DESK LIMAWANDELS

Bei Mallnahmen im Hinblick auf die Versorgungssicherheit des europaischen Energiemarkts
mussen heute unbedingt der Klimaschutz und die weitere nachhaltige Entwicklung (Artikel 2
und 6 EG-Vertrag) bertcksichtigt werden. Wenn nicht durchgreifende Maflinahmen zur
Einschrankung der Nachfrage getroffen werden, wird die Européaische Union nicht einmal
ihre Verpflichtungen von Kyoto erfiillen, geschweige denn die Klimaanderung erfolgreich
bekampfen kdnnen. Diese Malinahmen missen im Einklang stehen mit dem Bestreben, die
Abhangigkeit von Energieeinfuhren mdglichst gering zu halten.

Angesichts dieser Herausforderungen sind die getroffenen Mallnhahmen in den Bereichen
Steuerpolitik, staatliche Beihilfen und Steuerung der Nachfrage unzulanglich.

A. Neue Fragen

Statistische Daten und wissenschaftliche Erkenntnisse weisen eindeutig darauf hin, dass in
den letzten Jahren eine Stérung der klimatischen Verhaltnisse eingetreten ist, die durch die
auf unseren Entwicklungsstand zuriickzufuhrenden Konzentrationen von Treibhausgas
verursacht werden.

1. Bekdmpfung der Klima&nderung: Eine dringliche Aufgabe

Nach Aussage der zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fur Klimadnderungen ist seit
1900 eine zunehmende Erwarmung des Klimas zu beobachten. Die Erde hat sich
durchschnittlich um 0,3 bis 0,6°C erwéarmt. Diese Erwarmung hat zu einem Anstieg des
Meeresspiegels um 10 bis 25 cm gefuhrt, und das Packeis ist in einem halben Jahrhundert um
40% zurickgegangen. Seit 25 Jahren verstarkt sich die Erwdrmung unseres Planeten
angeblich noch, als Beweis dafir werden die zahlreichen Temperaturrekorde in der letzten
Zeit angefuhrt.
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Die Ursachen: Anthropogene Emissionen

Die Erwarmung ist auf die Verstarkung eines natiirlichen und fiir das Uberleben auf der Erde

unerlasslichen Phanomens zurlckzufuhren, den Treibhauseffekt. Die Treibhausgase halten
einen Teil der von der Erde reflektierten Sonnenwérme zuriick, so dass am Boden eine

mittlere Temperatur von 15°C herrscht, die ohne die Treibhausgase nur -18° C erreichen

wirde.

Seit der ersten industriellen Revolution ist die Konzentration der Treibhatdgaseer
Atmosphére erheblich angestiegen, wéhrend die naturlichen Abbaukapazitaten dieser Gase
zuriickgingen. Die Konzentration von GO dem Gas, das am starksten fir den
Treibhauseffekt verantwortlich ist - hat sich seit 1750 um 30% effidht

94% der in Europa durch den Menschen verursachten-Exaissionen sind dem
Energiesektor zuzuschreiben.

Die Schuld wird in erster Linie den fossilen Brennstoffen zugewiesen. In absoluten Zahlen
ausgedruckt, entfallen allein auf den Erddlverbrauch 50% dep-EXissionen in der
Européaischen Union, auf Erdgas entfallen 22% und auf die Kohle 28%. Aufgeschlisselt nach
Verbrauchssektoren, entfallen auf die Elektrizitdts- und Dampferzeugung 30% der CO
Emissionen, auf den Verkehr 28%, auf die Haushalte 14%, auf die Industrie 16% und auf den
Dienstleistungssektor 5%. Die vorausgesagte Zunahme dgiE@sionen geht zu 90% auf

das Konto des Verkehrssektors. Zur Veranschaulichung sei gesagt, eiass
Mittelklassewagen jedes Jahr zwei- bis dreimal sein Gewicht an C@Oausstof3t.In den
anderen Bereichen werden die g&Bmissionen mdglicherweise gegeniber 1990
zurlickgehen.

Aufgrund der Abhangigkeit des Verkehrs von fossilen Energietrdgern sowie der Tatsache,
dass der groR3te Teil der steigenden Nachfrage nach Mobilitat voraussichtlich vom
Stral3enverkehr befriedigt werden muss, kommt es vermehrt zu Treibhausgasemissionen, die
bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe entstehen. Im Laufe des letzten Jahrzehnts hat sich
herausgestellt, dass diese Gase, insbesondere dgsel®® ernsthafte Bedrohung fir die
zuklnftigen Generationen darstellen. Sie bewirken eine Erwarmung der Atmosphéare, die
wiederum zu einem immer beunruhigenderen Klimawandel fiihrt. Auch wenn der Einfluss der
EU mit einem Anteil an den weltweiten GEEmissionen von 14% begrenzt ist, sollte sie in
diesem Bereich durch die Umsetzung einer entschlossenen Politik zur splrbaren
Verminderung des Ausstol3es dieser Gase mit gutem Beispiel voran gehen. Im Bewusstsein
ihrer globalen Verantwortung hat sich die EU in Kyoto verpflichtet, bis 2008-2012 ihre
Treibhausgasemissionen um 8% gegentber 1990 zu reduzieren.

Der Energieverbrauch des Verkehrs machte 1998 28% de/ED@ssionen, dem wichtigsten
Treibhausgas, aus. Wenn nichts unternommen wird, um den Trend zur Zunahme des Verkehrs
umzukehren, darften nach den aktuellsten Schatzungen die durch den Verkehr verursachten
CO,-Emissionen zwischen 1990 und 2010 um ungefahr 50% steigen und ein Niveau von
1114 Mio. Tonnen Emissionen gegenuber 739 Mio. Tonnen im Jahre 1990 erreichen. Einmal
mehr ist der StraBenverkehr der Hauptverantwortliche fiir diese Situation; auf ihn entfallen
84% der durch den Verkehr verursachten Eissionen, wahrend der Anteil des

43

Es gibt sechs Treibhausgase anthropogenen Ursprungs: Kohlendioxi)l @®das der grofite Anteil
entfallt (80%), Stickstoffoxid (BD), Methan (CH), fluorierte Kohlenwasserstoffe (HFC), perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (PFC) und Schwefelhexafluorid (SF6).

4 Zwischenstaatliche Sachverstandigengruppe fur Klimaanderungen, 1995.
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Luftverkehrs beispielsweise nur 13% ausmacht. Dabei ist allgemein bekannt, dass der
Explosionsmotor unter dem Gesichtspunkt der Energieeffizienz Gberholt ist, da nur ein Teil
der Verbrennung zum Antrieb des Fahrzetggent.

Die Verringerung der Abh&ngigkeit von Erdolimporten und die Verbesserung der
Energieeffizienz der Verkehrstrager sind nicht nur eine 6kologische Notwendigkeit sondern
auch eine technische Herausforderung. Vor diesem Hintergrund will die Gemeinschaft den
Akzent auf eine Reihe von Malinahmen setzen, die insbesondere die Reduzierung-der CO
Emissionen von Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen und deren Kraftstoffverbrauch
betreffen.

Die Folgen: Haufung von Naturkatastrophen

Die Wissenschaftler sind sich zwar einig Uber die Ursachen der beschleunigten
Klimaerwarmung, das Ausmald der Erwarmung und die Schwere der Folgen sind jedoch noch
umstritten.

Verheerende Brande, wolkenbruchartige Regenfalle, lange Hitzeperioden und das Schmelzen
der Polkappen sind angeblich die Folge der Treibhausgaskonzentration. Nach Aussage der
Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fur Klimadnderungen sind die beobachteten
Ph&anomene als solche zwar nicht tberraschend, aber ihre Zunahme und Haufigkeit sind
beunruhigend.

Das Schlimmste steht uns vermutlich noch bevor. Die Gruppe ist der Ansicht, dass die
durchschnittliche Temperatur auf der Erde bis 2100 um weitere 1 bis 3,5°C steigen durfte.
Diese Erwarmung wirde zu einem Anstieg des Meeresspiegels um 15 bis 95 cm fuhren.
Ganze Kustenregionen, aber auch Inseln und Inselgruppen kdnnten durch die Ausdehnung der
Ozeane und das Schmelzen der Gletscher von der Karte verschwinden. Das kdnnte
katastrophale Folgen haben, denn andere Faktoren im Zusammenhang mit samtlichen
Wirtschaftstatigkeiten und der Raumordnungspolitik kommen erschwerend hinzu.
Durrekatastrophen und Uberschwemmungen diirften nicht nur schlimmer werden sondern
auch haufiger auftreten und somit die Agrarwirtschaft stark in Mitleidenschatft ziehen.

Erfullung der internationalen Verpflichtungen: Eine unabdingbare Voraussetzung

Um die Konzentration von CQauf ihrem derzeitigen Niveau zu stabilisieren, missten die
Emissionen unverziglich um 50 bis 70% reduziert werden. Allein zur Abschwachung der zu
erwartenden Auswirkungen ist sofortiges Handeln geboten. So wird beispielsweise davon
ausgegangen, dass die Industrielander zur Begrenzung des Temperaturanstiegs um etwa 1,5°C
bis 2050 und des Anstiegs des Meeresspiegels um 2 cm je Jahrzehnt ihre Emissionen von
1990 bis 201¢% um mindestens 35% reduzieren miissienn es schon nicht méglich ist,

das Phanomen zu stoppen, sollte es zumindest verlangsamt werden. Je langer man
wartet, desto drastischer werden die zu ergreifenden Malinahmen sein mussen.

= Eine Studie des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur in Frankreich kommt zu dem Ergebnis, dass

die Energieeffizienz eines Personenkraftwagens (in Fahrzeugkilometer je Kilo Oleinheiten) um das
Zweifache niedriger ist als bei der U-Bahn. Im Klartext heisst das, dass ein Pkw-Verbrennungsmotor
einen Wirkungsgrad von etwa 17% hat ("Pour la Science, Januar 1998").

46 "Environment at the turn of the century", Européische Umweltagentur, 1999.
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Auch wenn auf den Verkehr nur 28% der gesamten &missionen entfallen, werden diese
die Hauptursache fur die Nichteinhaltung der von der Europaischen Union in Kyoto
eingegangenen Verpflichtungen sein, wenn sich nicht bald etwas andert.

Die fur den Zeitraum von 1990 bis 2010 vorhersehbaren-E@issionen werden in der Tat
zu 90% dem Verkehrssektor zuzuschreiben sein. Der Strallenverkehr tragt dabgi eine
besonders schwere Verantwortung, da auf ihn 85% der verkehrsbedingteBn@issionen
entfallen. Wenn man sich vor Augen halt, dass ein Lastwagen sechsmal mehjeCO
beférderter Tonne/km ausstol3t als ein Zug, wird deutlich, welche Bedeutung |einer
Gemeinschaftsaktion zur ausgewogeneren Nutzung der einzelnen Verkehrstrager| hierbei
zukommt.

Deshalb sollte einmal ein deutliches Wort gesprochen werden Uber die Rolle des
Stral3enverkehrs bei der Giuterbeférderung und die Rolle des Individualverkehrs in den
Stadten.

In dem demndachst erscheinenden WeilRbuch der Kommission tber die kiinftige gemeginsame
Verkehrspolitik wird auf die Dringlichkeit konkreter MalRnahmen auf diesem Gebiet
besonders hingewiesen werden.

a. Die Verpflichtungen von Kyoto: Ein historischer Wendepunkt

Die Bekampfung der Klimaanderung hat dazu gefuhrt, dass auf dem Erdgipfel, der 1992 unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen in Rio stattfand, eine Einigung tber bestimmte
Ziele zu Stande kam. Diesem Ubereinkommen folgte ein 1997 in Kyoto unterzeichnetes
Protokoll, das - nach seiner Ratifikation - prazisere und verbindliche Verpflichtungen fur die
Industrielander beinhaltet.

Die Européaische Union hat sich zunéchst verpflichtet, im Jahre 2000 ihpe-E2@issionen

auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren und insgesamt ihre Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2008-2012 um 8% gegenuber dem Niveau von 1990 zu vermindern, was einer
Reduzierung um 346 Mio. Tonnen G@leichkommt. Innerhalb der Europaischen Union
wurde eine Lastenteilung vereinbart, nach der Deutschland seine Emissionen um 21% und das
Vereinigte Konigreich um 12,5% vermindern muassen, Frankreich und Finnland dirfen sich
darauf beschréanken, ihre Emissionen zu stabilisieren.

b. Eine schwer erfillbare Verpflichtung

Europa-30: CO2-Emissionen im Energiebereich (1990=100)
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Auf der im November 2000 in Den Haag stattgefundenen Konferenz wurden die Debatten
Uber die Umsetzung der Bestimmungen des Protokolls zur Verminderung der Treibhausgase
auf das Fruhjahr 2001 vertagt. Das Protokoll muss von mindestens 55 L&ndern, deren
Emissionen 55% der Gesamtemissionen der Industrielander ausmachen, ratifiziert sein, um in
Kraft treten zu konnen. Die Europaische Union will alle Hebel in Bewegung setzen, damit das
Protokoll von Kyoto im Jahre 2002 in Kratft tritt.

Die Treibhausgasemissionen haben seit 1990 in den meisten Industrielandern weiter
zugenommen. Der Europaischen Union ist es gelungen, ihreEd@ssionen im Jahre 2000

auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren. Dieser Erfolg ist jedoch gréf3tenteils
zurlickzufiihren auf konjunkturelle Faktoren, wie das langsamere Wirtschaftswachstum
infolge der Golfkrise 1991 sowie die Umstrukturierung der Industrie in Grof3britannien und in
den neuen Bundeslandern.

Nach den Prognosen der Europaischen UmweltagEnuarden die Treibhausgasemissionen

der Finfzehn,_wenn nichts unternommen wird, zwischen 1990 und 2010 insgesamt
voraussichtlich um etwa 5,2% zunehmen. Die Bewerberlander verfiigen aufgrund der
Wirtschaftsflaute nach dem Fall des Eisernen Vorhangs tber einen betrachtlichen Spielraum.

Die Gesamtemissionen der Bewerberlander dirften um 11% zurtickgehen, es ist jedoch zu
erwarten, dass die Emissionsmenge infolge des anhaltenden Wirtschaftswachstums
(durchschnittlich um die 4% im Jahr) den friheren Stand schnell wieder erreicht. Wahrend
der Ubergangszeit konnte der Handel mit Emissionsrechten zwischen den Mitgliedstaaten und
den Bewerberlandern ins Auge gefasst werden.

Der Anteil Europas an den gesamten jahrlichen-Eissionen betragt 14%, damit liegt es

weit hinter Asien (25%) und Nordamerika (29%) zurlck. Das Kyoto-Protokoll kann nur ein
erster Schritt zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen sein; l&angerfristig missen fir die
kinftige Energiepolitik und die nachhaltige Entwicklung der Europaischen Union
weiterreichende Ziele abgesteckt werden. Es ist daher die Aufgabe der Union, eine
umfassende Palette von Technologien in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare
Energien sowie generell ein dauerhaftes Energieproduktions- und -verbrauchsmuster zu
entwickeln.

Eine ehrgeizige Politik der Bekdmpfung der Klimadnderung darf die wirtschaftliche
Entwicklung nicht gefahrden. Eine solche Politik muss der Férderung von Innovation und
strukturellen Verédnderungen dienen und zu leistungsfahigeren Produktionsverfahren und
einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschatft fihren.

Beim Klimaschutz geht es auch darum, dass auferhalb Europas etwas bewegt wird. Der
Europaischen Union fallt daher die Aufgabe zu, zufriedenstellende technische Lésungen zu
erarbeitef® und ein neues, exportfahiges Entwicklungsmodell zu finden, das den Einsatz der

Flexibilitats- Mechanismen ebenso erlaubt wie die umweltfreundliche Entwicklung.

47

"Environment at the turn of the century" Europaische Umweltagentur, 1999.
48

Es gibt durchaus vielversprechende technische Losungen, ihre Verwirklichung ist jedoch schwierig und
kostspielig. Dazu gehéren das EinschlieBen degi€@Onterirdischen Hohlrdumen, die Entwicklung neuer
Technologien fir die Elektrizitatserzeugung, bei denen kein Kohlendioxid entsteht, die Schaffung von
Kohlenstoffsenken etwa durch Wiederaufforstung oder die Férderung des Wachstums von Meeresplankton,
USW.
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Die politischen MalRBnahmen missen darauf abzielen, dass der Verbrauch gesenkt und der
Anteil der weniger kohlenstoffintensiven Energieprodukte insbesondere im Strafl3enverkehr
und im Bausektor erhoht wird. Vor diesem Hintergrund sollten die Entwicklungslander
ermutigt werden, ihre Energiepolitik auf weniger kohlenstoffintensive Energietrager, vor
allem auf neue und erneuerbare Energien auszurichten. Die Union kénnte die innerstaatlichen
MaRnahmen von Drittlandern, vorrangig von Landern mit raschem Wirtschaftswachstum wie
Lateinamerika, durch eine Politik des Transferts sauberer Technologien unterstitzen. Durch
die Bekampfung der Klimaanderung wird die Versorgungssicherheit verstarkt.

SchlussfolgerungenDie Erfullung der Verpflichtungen von Kyoto und generell die Beherrschung
der Treibhausgasemissionen lasten vor allem auf der Energie- und Verkehrspolitik. Die
wirksame Bekampfung der Klima&nderung macht es angesichts der Tatsache, dass in diesen
Bereichen noch keine drastischen MaRnahmen getroffen wurden, erforderlich, dass sich die
Union entschlossen fiir konkrete (insbesondere steuerliche und ordnungspolitische)
MalRnahmen zur Foérderung der Energieeinsparung und der erneuerbaren Energietrager
(beispielsweise in Gebauden), wie sie in diesem Griinbuch beschrieben werden, einsetzt.
Diese Malinahmen sind vor allem auch deshalb angebracht, weil bei der Funktionsweise des
Energiemarktes in Europa neuerdings der Nachfrage besondere Bedeutung beigemessen wird.
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UNZULANGLICHE ANTWORTEN

Der Klimawandel stellt eine Herausforderung dar, auf die bisher weder im Wege einer
Reform der Besteuerung von Energieerzeugnissen noch durch eine Reform der Vorschriften
Uber staatliche Beihilfen in angemessener Weise reagiert wurde. Auch in Bezug auf die
Nachfrageseite mangelt es noch an ehrgeizigen MalRnahmen, insbesondere zugunsten der
Einsparung von Energie.

Steuerliches Durcheinander

Die Mitgliedstaaten erzielen den grof3ten Teil ihrer Steuereinnahmen im Energiebereich Uber
Energieerzeugnisse. Die steuerliche Belastung dieser Erzeugnisse ist durchweg hoch, kommt
aber je nach Energieerzeugnis und Mitgliedstaat auf unterschiedliche Weise zustande.

Trotz der grol3en Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten der Union kann die
Besteuerung, insbesondere im Bereich der Verbrauchsteuern, ein wirksames Instrument im
Dienste der Energiepolitik sein. Energiepolitische Ziele wie die Internalisierung der durch
Umweltbelastung entstehenden Kosten oder die Anwendung des Verursacherprinzips kdnnen
im Wege einer anreizorientierten Besteuerung durchaus erreicht werden. In Anbetracht der
geringen Nachfrageflexibilitdt muss das Steuerniveau recht hoch sein, um ein dauerhaftes
"Preissignal” zu setzen; auRerdem muss diese steuerliche Mal3Bnahme einfach umsetzbar und
eventuell progressiv gestaltet, fur alle Wirtschaftsbeteiligten sichtbar und verwaltungsmafig
mit geringem Aufwand verbunden sein.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, bedarf es eines starker harmonisierten
Gemeinschaftsrahmens fur die Besteuerung von Energieerzeugnissen.

Steuerliche Unterschiede

- Allgemeine Tendenzen

Zwischen 1980 und 1997 ist der Anteil der Einnahmen aus Abgaben auf Energie und Verkehr
am Gesamtaufkommen aus Steuern und Sozialabgaben leicht von 5,7% auf 6,5% angestiegen.
Diese Entwicklung ist den so genannten dkologischen Steuerreformen zuzuschreiben, die eine
Senkung der Abgaben auf den Faktor Arbeit mit neuen Steuern verbanden.

Das Steuerniveau der Mitgliedstaaten ist hochst unterschiedlich. Die Ursachen daftir sind sehr
vielschichtig und spiegeln die einzelnen steuerlichen Konzeptionen wider, deren Schwerpunkt
auf der Erzielung von Einnahmen, auf wirtschaftspolitischen Bestrebungen zur Schaffung

gunstiger Wettbewerbsbedingungen in bestimmten Bereichen oder auf umwelt-, sozial- und
regionalpolitischen Erwagungen liegen kann.

Eine Konstante gilt aber immer: Der grofdte Teil der Einnahmen aus der Besteuerung von
Energie wird Uber die Mineraldle erzielt - bei Dieselkraftstoff betragt der Steueranteil im
Durchschnitt 69% und bei Benzin 75% des Preises.
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Anteil der Einnahmen aus Steuern auf Energie und Verkehr am Gesamtaufkommen aus
Steuern und Sozialversicherungsabgaben in % (1997

Energie Verkehr Energie und Verkehr
zusammen
Belgien 3,5 1,9 5,4
Danemark 4,5 4,3 8,8
Deutschland 4,4 1,0 5,4
Griechenland 8,1 1,1 9,2
Spanien 5,3 0,6 59
Frankreich 4,3 0,5 4,8
Irland 4,9 3,9 8,8
Italien 7,2 1,1 8,3
Luxemburg 7,2 0,3 7,5
Niederlande 4,4 3,3 7,7
Osterreit 3,7 1,5 5,2
Portugal 7,2 2,5 9,7
Finnland 4,8 2,2 7,0
Schweden 5,2 0,7 5,9
Verein. Konigreid 6,3 1,6 7,9
EU 15 5,2 1,3 6,5

- Ursache der steuerlichen Unterschiede: Grundsatze der Besteuerung von
Energieerzeugnissen

In den Endpreis von Energieerzeugnissen gehen drei Arten von Steuern ein: Die
Mehrwertsteuer (MwSt, zum Verkaufspreis proportionale Ad-valorem-Abgabe),
Verbrauchsteuern (spezifische Abgaben nach MalRgabe der Menge) und zweckgebundene
Abgaben.

Die Verbrauchsteuern auf Mineral6le und die MwSt sind gemeinschaftsrechtlich geregelt. Fur
andere Energieerzeugnisse, die keine Mineraldle sind, und fiur andere Abgaben als
Verbrauchsteuern und MwsSt gibt es allerdings keine Gemeinschaftsvorschriften.

- Verbrauchsteuern

Das Konzept zur Festsetzung der Verbrauchsteuern ist je nach Mitgliedstaat unterschiedlich,
und die Arten dieser Steuern weichen erheblich voneinander ab. So gibt es in einigen
Mitgliedstaaten (Danemark, Finnland, den Niederlanden und Schweden) CO2-Steuern, in
anderen nicht, und einige Mitgliedstaaten erheben Steuern auf Kernkraft (Schweden) oder zur
Unterstitzung der inlandischen Industrie (Spanien auf Kohle).
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Im Jahre 1992 haben die Mitgliedstaaten einstimmig die Einfuhrung von der jeweiligen
Verwendung des Mineraldls (Kraftstoff, Verwendung in Industrie und Gewerbe, Heizstoff)
abhéngige, gemeinschaftsweit geltende Mindestsatze der Verbrauchsteuer beschlossen. In der
Praxis liegt die Verbrauchsteuer haufig weit Uber diesen Mindestsatzen, die seit 1992 nicht
mehr angepasst wurden, und die Steuersatze der Mitgliedstaaten weichen erheblich
voneinander ab.

Die Mitgliedstaaten kdnnen aufgrund verschiedener Ausnahmeregelungen
Mineraldlerzeugnisse von der Verbrauchsteuer befreien oder ermaligte Satze gewahren.
Einige Befreiungen und ErmafRigungen sind in den Rechtsvorschriften der Gemeinschatft
sogar ausdricklich vorgesehen, etwa die vollstdndige Verbrauchsteuerbefreiung fir
Kraftstoff, der in der gewerblichen Luftfahrt und in der Handelsschifffahrt in
Gemeinschaftsgewassern verwendet wird.

Verbrauchssteuern auf bleifreien Kraftstoff
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Dariiber hinaus raumen die Gemeinschaftsvorschriften den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
ein, bei der Kommission weitere als die bereits ausdricklich vorgesehenen
Verbrauchsteuerbefreiungen und -ermaf3igungen zu beantragen.

- Mehrwertsteuer

Gemal3 der Sechsten MwSt-Richtlinie unterliegen alle Energieerzeugnisse aul3er Erdgas dem
Mindestnormalsatz von 15%. Ein ermaRigter Satz darf nur auf Gas und Elektrizitat erhoben
werden. Ermafigte Steuersatze, die bereits im Jahre 1991 angewandt wurden, dirfen jedoch
im Rahmen von Ubergangsvorschriften beibehalten werden. Die Realitat ist also recht
vielschichtig, was sich auch daran zeigt, dass der MwSt-Satz auf den Verbrauch von
Elektrizitat zwischen 5% in Danemark und 25% in Schweden liegt.
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Diverse MwSt-Satze der Mitgliedstaaten in % - 2000

Land MwSt- PersonenErdgas Elektrizit

Normalsatz bef6rderu at

ng

Osterreich 20 10 20 20
Belgien 21 6 21 21
Danemark 25 befreit 25 25
Finnland 25 8 25 25
Frankreich 19,6 5.5 19,6 19,6
Deutschland 16 16-7 16 16
Griechenlarl8 8 8 8
d
Irland 21 befreit 12,5 12,5
Italien 20 10 10 10
Luxemburg 15 3-0 6 6
Niederlande 17,5 6 17,5 17,5
Portugal 17 5 17 5
Spanien 16 16-7 16 16
Schweden 25 12 25 25
Vereinigtes 17,5 0 5 5
Konigreich

- Sonstige Abgaben

Was die anderen Steuern und Abgaben auf Energie anbelangt, so haben die Mitgliedstaaten
eine Vielzahl von steuerlichen Instrumenten entwickelt, die sich zwar im
Anwendungsbereich, in der Berechnung und in den Satzen unterscheiden, aber samtlich zu
Lasten der Einheitlichkeit des Binnenmarktes gehen.

Die Hohe der Energiesteuern unterscheidet sich von einem Mitgliedstaat zum anderen
erheblich, was gerade bei Mineral6lerzeugnissen sehr deutlich zutage tritt. So schwankt die
Verbrauchsteuer fur Dieselkraftstoff zwischen 245 Euro/1000 Liter in Portugal und 777
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Euro/1000 Liter im Vereinigten Konigreich, bei einem gemeinschatftlichen Mindestsatz von
245 Euro. Die Gesamtsteuerbelastung von Kraftstoffen liegt zwischen 50-60% des Endpreises
in den steuergunstigsten Landern (Spanien, Griechenland, Luxemburg, Portugal) und bei 75%
im Vereinigten Konigreich.

Samtliche Bewerberlander Mittel- und Osteuropas erheben auf Benzin (verbleit und
unverbleit) und auf Dieselkraftstoff Verbrauchsteuern, wobei die Satze im Allgemeinen aber
unter denen der Mitgliedstaaten liegen. Andere Kraftstoffe (Flussiggas und Kerosin) sowie
schwere und leichte Brennstoffe unterliegen nur in wenigen dieser Lander der
Verbrauchsteuer. Zum Zeitpunkt des Beitritts missen die Bewerberlander ihre
Verbrauchsteuern anheben oder diese Steuern Uberhaupt erst erheben, auch wenn dies gewisse
wirtschaftliche und soziale Spannungen zur Folge haben kann.

Erdgas, Elektrizitat und Kohle werden in den mittel- und osteuropéischen L&ndern nicht
besteuert, nur Litauen erhebt eine Ad-valorem-Steuer auf Elektrizitat.

Verbrauchsteuern in den Bewerberlandern

(Anfang 2000)

Benzin Benzin Diesel- Leichtol Schwerd6l
(verbleit) (unverbleit) kraftstoff

EUR/10001 EUR/10001 EUR/100&UR/1000I| EUR/Tonne
I

Bulgarien 206 188 47 6,3 11,3
Tschechische 294 294 221 221* 0
Republik

Estland 192 192 127 14 0
Ungarn 0 343 296 296** 0
Lettland 224 190 178 18 3,2
Litauen 0 208 111 0 4.7
Polen 288 266 196 24 24,1
Rumanien 232 225 116 0 0
Slowakei 0 223 173 0 0
Slowenien 384 324 330 25,8 (66,2) 15,5 (63,6)

(incl.CO2-Steuer)

EU-Mindestsatz 337 287 245 18 13
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b.

Mangelnde Abstimmung zwischen Besteuerung und gesellschaftlichen Bedurfnissen

- Steuerliche Hierarchie

Der Grundsatz der steuerlichen Neutralitat zielt auf die Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen sowohl auf sektoraler Ebene als auch bei den Verbrauchern ab.
Dies betrifft den Energiesektor ganz besonders.

Bei der Besteuerung von Energieerzeugnissen orientieren sich die Mitgliedstaaten meist an
derselben Produkthierarchie: Kohle und Erdgas werden am niedrigsten, Erdél am hdchsten
besteuert. Erneuerbare Energietrager werden steuerlich gefordert, fir Kohle werden staatliche
Beihilfen in den Forderlandern gewébhrt.

Fir Kohle werden relativ niedrige Steuern erhoben, aul3er in den nordeuropéaischen Landern
der Union. Bei Verwendung fur industrielle Zwecke schwankt das Steuerniveau zwischen 0
(in zehn Mitgliedstaaten) und 60 % in FinnlafidSo ist es durchaus logisch, dass Kohle von
jeglicher Steuerbelastung befreit ist, da hierfur betrachtliche staatliche Beihilfen gewéhrt
werden. Dies fuhrt dazu, dass Einfuhrkohle zum Nachteil alternativer Energietrager wie
Erdgas oder Erddl, auf die hohere Steuern erhoben werden, beglnstigt wird.

Erdgas wird in der Regel hoher besteuert als Kohle; abgesehen von Danemark, Osterreich,
Italien und Schweden sind die Steuersétze jedoch nicht sehr hoch. Sie liegen zwischen 5 %
(Mehrwertsteuer) im Vereinigten Konigreich und ca. 50 % in Italien und Danemark fur die
Verwendung in Haushalten. Bei der Verwendung zu industriellen Zwecken und der
Stromerzeugung dirfte das Steuerniveau zwischen 0 und 15 % fiégen.

Erneuerbare Energietrager sind Ublicherweise von der Steuer befreit oder unterliegen
einem ermaligten Satz, wobei allerdings jeder Mitgliedstaat in unterschiedlicher Weise
verfahrt. Die mangelnde Harmonisierung in der Européischen Union ergibt ein inkoharentes
Bild, das im Widerspruch zu den Zielen der Versorgungssicherheit steht. Bestimmte
erneuerbare Energietrager sollten steuerlich begiinstigt werden. Ein Teil der erneuerbarer
Energien ist naturgeman bereits jetzt der Besteuerung entzogen, etwa die Sonnenenergie zur
Warme- und Stromerzeugung in Haushalten. Andere Formen, z.B. Elektrizitat aus
Windenergie, Wasserkraftwerken oder Biomasse sowie Biokraftstoffe werden auf dem Markt
gehandelt und kdonnen besteuert werden. Biokraftstoffe werden beispielsweise durch eine
Verbrauchsteuer auf einen Preis, der bereits das Dreifache des Preises fir europdaische
Kraftstoffe betragt, unweigerlich vom Markt verdréngt. Das derzeitige Gemeinschaftsrecht
gestattet jedoch keine steuerliche Befreiung von Biokraftstoffen, ausgenommen im Rahmen
von Pilotprojekten.

Allerdings gibt es bereits Mallhahmen zur Férderung erneuerbarer Energietrager. Was
Kraftstoffe anbelangt, so wurden Mal3nahmen zur Unterstitzung der Marktpenetration durch
Ersatzkraftstoffe wie Erdgas und Flussiggas getroffen. Langfristig wird die vorgeschlagene
Richtlinie Uber Energieerzeugnisse steuerliche Ausnahmeregelungen zugunsten von
Wasserstoff und Biokraftstoffen erméglichen.

- Auswirkungen der steuerlichen Unterschiede

9 Die hierzu vorliegenden Daten sind nicht sehr detailliert.

%0 Die der Kommission vorliegenden Daten sind nicht sehr aufschlussreich.
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Die Inkoharenz der Besteuerung von Verkehrs- und Energietragern lasst sich anhand eines
Beispiels veranschaulichen. Fir ein und dieselbe Strecke zwischen einer Hauptstadt und einer
regionalen GroRstadt (600 km) konkurriert das Flugzeug trotz aller Uberlastungen der
Flugstrecken, die sich daraus ergeben koénnen, mit dem Hochgeschwindigkeitszug,
insbesondere beim Reisebeginn in der Hauptstadt. Das vom Flugzeug verbrauchte Kerosin ist
namlich vollstandig von der Steuer befreit, wahrend die MwSt auf die Elektrizitat und
gegebenenfalls die Verbrauchssteuern tber den Fahrpreis auf den Reisenden Ubergewalzt
wird.

- Paradoxe Auswirkungen steuerlicher Unterschiede bei d&ahl der
Energietrager”

Die Steuern auf di&tromerzeugungscheinen in allen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Wabhl
durch die Verbraucher neutral zu sein. Da in den Niederlanden Kohle hoch besteuert wird,
werden die niederlandische Erzeugung aus anderen Energiequellen und die Einfuhr von in
Deutschland aus festen Brennstoffen erzeugter Elektrizitat beginstigt. Desgleichen hatte das
"Green Ticket" im Vereinigten Konigreich die Ausfuhr franzosischer Elektrizitdt aus
Kernkraft angekurbelt.

Eine Reihe von Studien haben ergeben, dass die derzeitigen Steuerniveaus in den
Mitgliedstaaten zu niedrig sind, als dass sie den Verbrauchern Anreize vermitteln wirden.

Auch bei der Erzeugung voRrozesswarmeist die steuerliche Neutralitdt in Bezug auf die
Wahl des Brennstoffs gegeben, auf3er in Griechenland, wo feste Brennstoffe begunstigt
werden.

Bei der Wohnungsheizung ist der Wettbewerbsvorteil von Erdgas dermal3en
disproportioniert, dass die Wahl des Verbrauchers nicht von den Steuern beeinflusst wird,
ausgenommen in Spanien und Irland.

Im Privatverkehr sind Dieselfahrzeuge in Belgien, Frankreich, Deutschland, den
Niederlanden und Schweden steuerlich giinstfigebie Hohe der Verbrauchsteuern auf
Kraftstoffe kann angesichts der kurz- bis mittelfristig geringen Nachfrageelastizitat im
Verhaltnis zum Preis die Wahl der Verbraucher derzeit nicht beeinflussen - hier sind auch
andere Abgaben, wie etwa die fur die Inbetriebnahme von Kraftfahrzeugen oder die
Kraftfahrzeugsteuer zu bericksichtigen, auch wenn sie bei der Kaufentscheidung h&ufig nur
eine geringe Rolle spielen.

- Mdgliche Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten
aufgrund mangelnder Harmonisierung der Energiebesteuerung

Ein klassisches Beispiel dafir liefern die grof3en Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
bei den Verbrauchsteuern auf Kraftstoffe, insbesondere bei Dieselkraftstoff fur

Nutzfahrzeuge. In Grenzgebieten haben die unterschiedlichen Steuerniveaus bei diesen
Erzeugnissen erhebliche Auswirkungen auf den einschlagigen Handel. Preiserhéhungen bei
Kraftstoffen hatten trotz ansonsten stabiler steuerlicher Rahmenbedingungen in Bezug auf
Energieerzeugnisse haufig malllose Reaktionen der Mitgliedstaaten zur Folge, meist in Form
von Ermafligungen der Besteuerung von Energie und Verkehr, um so insbesondere die

51
52

Siehe Anhang.
Siehe Steuerstudie im Anhang.
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Kraftverkehrsbranche zu unterstitzen. Die Mitgliedstaaten lieRen bei ihren steuerlichen
Initiativen manchmal die notwendige Umstrukturierung dieser Branche auf3er Acht und haben
die bereits bestehenden Wettbewerbsverzerrungen in der Gemeinschaft nur noch verstarkt.

Der Rat "Wirtschaft und Finanzen" hat auf seiner Tagung in Versailles im September 2000
unterstrichen, dass der Versuchung, die Preissteigerungen bei Mineralél durch
Steuersenkungen auszugleichen, nicht nachgegeben werden sollte.

Angesichts des bedeutenden Steueranteils an den Verbraucherpreisen fur Kraftstoffe entstand
die weitverbreitete Vorstellung, die im tbrigen von der OPEC ubernommen wurde, dass der
Anstieg der Preise fiur Mineraldlprodukte durch eine Steuersenkung aufgehalten werden
kbnne. Wuirde man in dieser Hinsicht nachgeben, koénnte man ebenso gut die
Steuereinnahmen gleich an die OPEC-Lander abtreten und sie damit ermutigen, kinstlich
hohe Preise aufrechtzuerhalten, da die Auswirkung der Preiserh6hung fir Rohdl auf die
Verbraucherpreise durch die Steuersenkungen aufgefangen wirde.

Im Ubrigen sind die derzeitigen Preissteigerungen bei Kraftstoffen zu relativieren. Der
Kraftstoffpreis einschlief3lich aller Steuern und Abgaben lag inflationsbereinigt in den letzten
zwanzig Jahren schon hoher als heute. So liegt zum Beispiel in Frankreich der vom
Autofahrer an der Zapfsaule zu zahlende Preis im Jahr 2000 bei durchschnittlich 6,6 FF,
wahrend er im Jahr 1990 5,9 FF und im Jahr 1985 7,3 FF betrug. Umgerechnet auf den
gefahrenen Kilometer werden die Preissteigerungen aufRerdem aufgrund des technischen
Fortschritts wieder ausgeglichen. Ein Wagen aus dem Jahre 2000 verbraucht nur halb so viel
Kraftstoff wie ein vor zwanzig Jahren gebautes Fahrzeug.

Steuersenkungen von Fall zu Fall sind nicht vollig mit den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft  vereinbar. Wie bereits weiter oben erwdhnt, raumen die
Gemeinschaftsvorschriften den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit ein, bei der Kommission
weitere als die bereits ausdricklich vorgesehenen Verbrauchsteuerbefreiungen und
-erméaligungen zu beantragen. Die Zahl dieser Antrdge hat zugenommen. In diesem
Zusammenhang haben einige Mitgliedstaaten unléangst Verbrauchsteuerermal3igungen fur
Dieselkraftstoff fur den Guterkraftverkehr angekiindigt. Die Kommission ihrerseits hat dem
Rat vorgeschlagen, die Zahl derartiger Vergtinstigungen zu reduzieren und die betreffenden
Ausnahmeregelungen zu befristen.

- Die fehlende Harmonisierung der Energiebesteuerung kann auch zu einem
Ubermafigen Steuerwettbewerbfuhren. So kénnte ein Mitgliedstaat, der eigentlich ein
Energieerzeugnis besteuern mochte, aus Furcht vor der Verlagerung bestimmter Tatigkeiten
davon aber absehen, weil das betreffende Erzeugnis in einem Nachbarland nicht in
vergleichbarer Weise besteuert wird. Die Mitgliedstaaten verlieren damit einen Tell ihrer
Entscheidungsfreiheit in steuerlichen Angelegenheiten.

Generell beeintrachtigt die unzulangliche Strukturierung der Energiebesteuerung auf
Gemeinschaftsebene die Einheitlichkeit des Binnenmarktes, die Liberalisierung der Gas- und
Strommarkte konnte dadurch sogar bedroht werden. AulBerdem schrankt diese
Unzuldnglichkeit den Spielraum der Mitgliedstaaten bei wiinschenswerten Steuerreformen ein
und erweist sich wegen gewisser Wechselwirkungen schliel3lich auch in Bezug auf andere
politische Ziele, etwa die Versorgungssicherheit, als inkoharent.

Im Vergleich zu nationalen Rechtsvorschriften weisen Regelungen auf Gemeinschaftsebene
zahlreiche Vorteile auf, vor allem unter den Aspekten des Binnenmarktes und der
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Union. Die Gemeinschaftsebene
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ist fur die Festlegung der Ubergeordneten Leitlinien in der Steuer-, Energie-, Verkehrs- und
Umweltpolitik bestens geeignet.

Gemeinschaftsvorschriften sind auch insofern zweckmaflig, als die Schwierigkeiten bei der
konkreten Umsetzung bestimmter Aspekte der Energie- und der Umweltpolitik mit staatlichen
Beihilfen zusammenhangen.

Eine Annédherung der Steuern der Mitgliedstaaten auf hoherem Niveau ist dahey
unumganglich, und dies schlagt die Kommission denn auch in ihr&mtwurf einer
Richtlinie fiir die Besteuerung von Energieerzeugnisseri vor, der dem Ministerrat seft
1997 vorliegt. Die vorgeschlagene Richtlinie sieht keine neue Steuer vor, sondern soll eine
Umstrukturierung der nationalen Steuersysteme und das Erreichen umwelt-, verkehfs- und
energiepolitischer Ziele auf binnenmarktvertragliche Weise ermdglichen. Die Annahme des
Vorschlags im Rat wird aber blockiert, insbesondere durch Spartsnist dringend
notwendig, die Beratungen im Hinblick auf eine rasche Annahme dieses
Richtlinienvorschlag wieder aufzunehmen

In Betracht kdme eine Anpassung in Form eines Mechanismus zur Stabilisierung der MwSt-
Einnahmen, der im Falle starker Schwankungen der Olpreise greifen kénnte. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission im Hinblick auf das Ziel einer Harmonisierung der
Energiebesteuerung auf htherem Niveau weiter prifen, welche Vorteile ein spicher
Mechanismus bietét Die Hypothese, dass das Mehrwertsteueraufkommen wegen |einer
Senkung der Mehrwertsteuersatze auf andere Arten des Verbrauchs von dem Anstieg der
Olpreise im allgemeinen nur wenig beeinflusst ist, muss weiter vertieft werden.

Schlussfolgerung:Das steuerliche Durcheinander im Energiebereich steht h&ufig den Zielen der
Verkehrs- und Umweltpolitik entgegen. Das Einstimmigkeitsprinzip steht einer echten
Annaherung der Steuerniveaus im We§elange es der Européischen Union nicht gelingt,
eine solche echte Annéherung der nationalen Vorschriften fir die Energiebesteuerung
herbeizufiihren, ist die rasche Einfihrung gemeinschaftsrechtlich geregelter Steuern
etwa auf Emissionen oder Kohlendioxid nicht realistisch. Alle bisherigen Versuche, in
dieser Richtung voranzukommen, sind fehlgeschlagen

2. Unklarheit bei Beihilfen

Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen ist ein wichtiges Instrument zur Gewahrleistung eines

reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes. Bislang ging die Kommission jedoch nur
von Fall zu Fall vor, insbesondere in Bezug auf die Beihilfen fur Elektrizitdt aus erneuerbaren
Energiequellen und die in der Elektrizitatsrichtlinie vorgesehenen Ubergangsregelungen
(,stranded costs").

Derzeit gibt es auf Gemeinschaftsebene noch kein genaue Bestandsaufnahme aller Beihilfen,
die die Mitgliedstaaten fur die einzelnen Energieerzeugnisse gewahren. Die Kommission hat
sich dieser Aufgabe bereits angenommen, um zu prifen, ob im Wege der Beihilfen bestimmte
Energietrager nicht zulasten der Ziele der Energiepolitik und der Bekdmpfung des
Klimawandels begunstigt werden, wie dies friher der Fall war. Heute ist die Lage
insbesondere im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen untbersichtlich. Eine

3 KOM (97) 30 endg., ABI. C 139 vom 6.5.1997.

> Mitteilung der Kommission vom 11.10.2000 "Die Erddlversorgung der Europaischen Union",

KOM (2000) 631 endg.
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Bestandsaufnahme der staatlichen Energiebeihilfen wirde es ermdglichen, kinftig die
Berechtigung gewisser Beihilfen zu tberpriifen. Einige Bereiche (z.B. Ol, Gas, Kernenergie)
darften nicht mehr in den Genuss derartiger Regelungen kom@&iersollten sich hingegen

auf die Forderung erneuerbarer Energien konzentrieren.

Die Gemeinschaftsvorschriften fir staatliche Beihilfen werden zurzeit mit dem Ziel
Uberarbeitet, die Durchsetzung neuer und erneuerbarer Energien auf dem Markt zu
erleichtern. Ferner werden Entscheidungen hinsichtlich der "stranded costs" erwartet, um die
Frage der Ubergangsregelungen zu klaren. Dieser Punkt ist auch fir die Begleitung der in den
Bewerberlandern in Gang befindlichen Umstrukturierungen von grundlegender Bedeutung.

Die Kommission wird in Kirze die neuen Rahmenvorschriften fir die staatlichen
Umweltschutzbeihilfen fertig stellen, die besondere Bestimmungen zur Fdrderung
erneuerbarer Energietrager vorsehen.

Die staatlichen Beihilfen soliten unter dem Aspekt der Verkehrs- und Energiepolitik, der
Versorgungssicherheit und der notwendigen Forderung erneuerbarer Energietrager |gepruft
werden.

Die Kommission wird eine systematische Bestandsaufnahme der staatlichen Beihilfen
vornehmen, um zu prifen, ob sie den politischen Prioritaten der Union entsprechen.

Ungentgende Beherrschung der Nachfrage

Das Bemiihen um Energieeinsparungen erreichte nach den Olkrisen eine gewisse Dynamik,
die jedoch in den letzten zehn Jahren wieder stark abgenommen hat. In diesem Zeitraum
konnten nur noch Verbesserungen von 10% gegentuber 25 % in den achtziger Jahren erreicht
werden.

MaRnahmen zur Beherrschung der Nachfrage fanden im wesentlichen auf nationaler Ebene
statt, wobei die Ergebnisse sehr unterschiedlich ausfielen. Einige Mitgliedstaaten gaben
Anreizen den Vorzug, wahrend andere sich eher fir restriktive Losungen entschieden. Das
Problem der Klima&dnderung und die Vorbereitungen fur die Konferenz von Den Haag haben
zwar einige Mitgliedstaaten veranlasst, ehrgeizigere Programme anzuktindigen, diese fuhrten
jedoch nicht zu einer dem Problem angemessenen Verringerung des Verbrauchs. Die
Mitgliedstaaten haben wenig Bereitschaft gezeigt, auf Gemeinschaftsebene wirksame
Maflinahmen und verbindliche Ziele zu entwickeln.

Das Handeln der Gemeinschatft ist bisher sehr begrenzt geblieben. Europa war nicht in der
Lage, die nach den ersten Olkrisen beschlossenen betrachtlichen Anstrengungen zur
Steigerung der Energieeffizienz in die Tat umzusetzen. 1993 verabschiedete die Europaische
Union die sogenannte «SAVE-Richtlinie», nach der die Mitgliedstaaten verpflichtet sind,
MalRnahmen zur Energieeinsparung bei Wohngebauden, im Tertiarsektor und in der Industrie
zu entwickeln und umzusetz&n

Im Gegensatz zu dem Entwurf der Kommission, der klare Orientierungen fir die auf
nationaler Ebene zu treffenden MalRnahmen enthielt, bestanden die Mitgliedstaaten im

* Energieausweis fiir Gebaude, Abrechnung von Heizungs- und Klimatisierungskosten nach dem

tatsachlichen Verbrauch, Drittfinanzierung von Energiesparinvestitionen im offentlichen Bereich,
warmeddmmung von Neubauten, regelmé&Rige Uberprifung von Heizkesseln, Energiebilanzen in
Unternehmen mit hohem Energieverbrauch.
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Entscheidungsprozel3 auf einer gréRtmoglichen Flexibilitdt bei der Wahl der fur ihre
jeweiligen Verhaltnisse am besten geeigneten Maflinahmen. Dadurch wurde die Wirkung der
Richtlinie stark abgeschwéacht. Auf3erdem haben acht Mitgliedstaaten entweder Teile der
Richtlinie nicht umgesetzt oder es versdumt, die Ergebnisse mitzuteilen. Folglich wurden im
Oktober 2000 Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.

Die Programme SAVE und ALTENER wurden Anfang der neunziger Jahre verabschiedet.
Dabei handelt es sich um politikorientierte Programme, die den Schwerpunkt auf nicht-
technologische Malinahmen zur besseren Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials der
vorhandenen innovativen Praktiken im Energiemarkt sowie auf Energieaspekte des
Verkehrssektors legen. Der Jahreshaushalt fur 2001 und 2002 soll fir SAVE 14,0 und 11,0
Mio. Euro betragen, fiur ALTENER 17,5 und 17,3 Mio. Euro. Diese recht bescheidenen
Betrége gestatten es nicht, von einer echten Gemeinschaftspolitik zu sprechen.

Die Erfahrung zeigt, dass die Erfolge bei SAVE und ALTENER mit Ausnahme einzelner
MalRnahmen begrenzt waren:

* Umfassende Strategie zur Verbesserung der Energieeffizienz von Haushaltsgeraten (z. B.
Kiihlschranke, Waschmaschinen, Ofen). Die Vorbereitungen fiir die Festlegung der
technischen Anforderungen fiir die Kennzeichnung und Normung erfolgte mit Hilfe von
im Rahmen des SAVE-Programms finanzierten Studien. Zu den konkreten Ergebnissen
gehoren die Energieetikettierungsrichtlinie fur Haushaltsgerate und die Richtlinien tGber
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von Kihlschranken und Heizkesseln. Die
Uberwachung der Umsetzung der Richtlinien war ausschlaggebend fiir ihren Erfolg und
wurde im Rahmen von SAVE-Projekten finanziert. Die heute auf dem Markt angebotenen
Kuhlschranke verbrauchen etwa 27% weniger Energie als vergleichbare Gerate im Jahr
1992, was hauptséchlich auf die Energieetikettierung und Normung zurtickzufihren ist.

» DasAFB-NET Vdes ALTENER-Projekts in Finnland auf dem Gebiet der Biomasse. Der
Biomasse wird im Bereich der erneuerbaren Energien ein betrachtliches Potenzial
zugeschrieben. Durch dieses Netz konnte eine ausgedehnte européische Zusammenarbeit
zwischen der Industrie, dem Forschungs- und Entwicklungssektor und den
Energiebehdrden aufgebaut werden. Ferner wurden bei dem Projekt u.a. der
internationale Handel mit Biomasse bewertet und Preisvergleiche durchgefuhrt.

Die Erfahrung zeigt, dass die Etikettierungsrichtlinien fur Haushaltsgerate und
Effizienznormen fur Kuhlschranke und Heizkessel bei ordnungsgemalfer Durchsetzung sehr
wirksam waren.

Von dem enormen technischen Potenzial fir eine Steigerung der Energieeffizienz (auf 40 %
des gegenwartigen Energieverbrauchs geschétzt) abgesehen, gehen die jlingsten
Schatzungel von einem betrachtlichen, durch eine verbesserte Energieeffizienz erreichbaren
wirtschaftlichen Einsparpotenzial in Hohe von mindestens 18 % des gegenwartigen
Energieverbrauchs aus. Dieses Potenzial entspricht 160 Mio. ROE, was in etwa der
Energieendnachfrage von Osterreich, Belgien, Danemark, Finnland, Griechenland und den
Niederlanden zusammengenommen entspricht. Dass dieses Potenzial nicht genutzt wird, ist
auf Markthemmnisse zurtckzufiihren, die einer zufriedenstellenden Verbreitung und Nutzung
energieeffizienter Technologien im Wege stehen. In einigen Sektoren gibt es gewaltige
Einsparpotenziale: So hat zum Beispiel die Studie ,European Green Light* aufgezeigt, dass

56 MURE-Modell
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zwischen 30% und 50 % der fur Beleuchtungszwecke verbrauchten Elektrizitat durch
Investitionen in die effizientesten Beleuchtungssysteme eingespart werden kénnte. Ahnliche
Effizienzgrade lassen sich durch sparsamere ,Stand-by“-Einrichtungen in Computern,
Biroeinrichtungen und Haushaltsgeraten (TV, Videorecorder usw.) erzielen.

In dem von der Kommission im April 2000 angenommeigionsplan zur Verbesserung der
Energieeffizienz in der Europaischen Gemeinschaiirde ein vorlaufiges, wenngleich
bescheidenes Ziel fur die Verbesserung der Energieintensitat (je zusatzlichen Prozentpunkt
des jahrlichen Wirtschaftswachstums lber die Basislinie hinaus) vorgeschlagen. Dadurch
lassen sich zwei Drittel des erreichbaren Energieeinsparpotenzials bis zum Jahr 2010
verwirklichen, was mehr als 100 Mio. ROE entspricht und ,@&Missionen in Hohe von
nahezu 200 Mio. t pro Jahr vermeidet. (Dieser Sachverhalt muss in einem Energieeffizienz-
Szenario ausgefihrt werden).

Eine Verdoppelung des Anteils der Kraft-Warme-Kopplung an der EU-Stromerzeugung auf
18 % bis zum Jahr 2010 wirde den £8usstol3 um weitere 65 Mio. t pro Jahr bis 2010
vermindern. Das Potenzial fir die Kraft-Warme-Kopplung ist jedoch noch viel gré3er: Es
wurde geschatzt, dass sich die Kraft-Warme-Kopplung unter geeigneten Rahmenbedingungen
in einem liberalisierten Markt bis 2010 verdreifachen kdnnte, was einer zusatzlichgn CO
Verringerung um 65 Mio. t pro Jahr entsprechen wirde.

Die Entwicklung von Initiativen zur integrierten Ressourcenplanung (SAVE-Studie) und zu
Energiedienstleistungen durfte als Beitrag zu einer Entkopplung von Energieverbrauch und
Wirtschaftswachstum besonders vielversprechend sein. Jingere Arbeiten im Rahmen des
Europaischen Programms zur Klimadnderingaben die vorhandenen wirtschaftlichen
Potenziale bestétigt. Im Zwischenbericht der Arbeitsgruppe "Energieverbrauch” wurde
festgestellt, dass nachfrageseitig das Ersetzen von Gerdten durch Geréate, die LCC-
Mindestmodellen entsprechen, oder die Aufnahme solcher Gerate in den Bestand in
Haushalten, im Dienstleistungssektor und in der Industrie eine Stromeinsparung von ca.
350 tWh zur Folge haben kénnte.

Sieht man von einigen Malinahmen im Rahmen von SAVE und ALTENER ab, ist es
bedauerlich, dass die Europdische Union sowohl hinsichtlich der Verbreitung der
Ergebnisse als auch der Einfuhrung neuer Normen zur Steigerung der Energieeffizienz
in Gebauden, im Verkehr, in der Industrie usw. keinen grof3eren Nutzen aus ihren
Initiativen zur Unterstitzung und Foérderung neuer Technologien, insbesondere im
Rahmen ihrer Forschungsprogramme, gezogen hat.

In Zukunft gilt es, die vorhandenen neuen Technologien (umweltfreundliche Fahrzeuge,
Brennstoffzellen, Isoliertechnik, Photovoltaik usw.) durch die Gemeinschaft zu férdern. Diese
Forderung muss zum Vorteil der potenziellen Nutzer (Stadte, Gemeinden, Regionen) auf die
Nachfrage und weniger auf das Technologieangebot ausgerichtet sein, das bereits seit langem
gefordert wird. Ware es mit anderen Worten nicht angezeigt, eine Wende hin zur einer
Nachfragesolvenz herbeizufuhren, die durch ihre Ausweitung die schrittweise Schaffung von
Markten ausreichender Grol3e gestatten wirde? Diese Grol3envorteile wirden zur Senkung
der Kosten dieser Technologien beitragen. Parallel dazu missen die Bemihungen in den
Bereichen Zertifizierung und Normung fortgefuhrt werden. Wenn zum Beispiel in
Ballungsgebieten der Einsatz elektrischer Hybridfahrzeuge gefordert und der Zugang fur
umweltbelastende Fahrzeuge begrenzt wirde, ware diese Art von Unterstitzung

57 KOM(2000) 88 endg.
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wirkungsvoller als Beihilfen fir die Industrie. Erfahrungen aus grofZmaf3stablichen Projekten
haben Demonstrationswert.

Schlussfolgerung Die Kommission prift klare rechtliche Rahmenbedingungen fur die Prioritaten

der kunftigen Politik in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien
(Nachfragesteuerung). Daher betrifft einer der Schwerpunkte der skizzierten Energiestrategie
der Kommission (vgl. Teil 3 des vorliegenden Grinbuchs) konkrete MalRnahmen zur
Verringerung des Nachfrageanstiegs.

FORTSCHREITENDE INTEGRATION DER ENERGIEMARKTE

Trotz fehlender Zustandigkeit im Energiebereich hat die Gemeinschaft eine Reihe von
Maflinahmen verabschiedet, die die Verwirklichung des Binnenmarktes vor allem im Erdgas-
und im Elektrizitatssektor ermoglichten, deren erste Auswirkung ein deutlicher Preisriickgang
war®.

Der Erdgas- und Elektrizitatsbinnenmarkt

Die Dynamik des Marktes

Der Preisrickgang hat begonnen

Wie im Telekommunikationssektor oder im Bereich der Finanzdienstleistungen zielt die
Verwirklichung des Energiebinnenmarktes darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Wirtschaft zu starken. Anfang der 90er Jahre zahlte die européaische Wirtschaft fur Strom im
Durchschnitt 40 % mehr als ihre amerikanischen Konkurrenten. Die Auswirkungen der
bisherigen Liberalisierung auf die Preise sind bereits ein Erfolg: Viele Mitgliedstaaten sind
iiber die Anforderungen der Richtlinien betreffend den Elektrizitats- und Erdgasbinnerimarkt
hinausgegangen, was dazu gefuhrt hat, dass der Strommarkt zu zwei Dritteln und der
Erdgasmarkt zu 80 % fur den Wettbewerb getffnet sind. Die Preise fur Industriekunden sind in
der Folge um durchschnittlich 15 % und in einigen Mitgliedstaaten, z. B. in Deutschland, um
bis zu 45 % zuriickgegang®n

58 Bisherige Meilensteine auf dem Weg zur Offnung der Elektrizitats- und Erdgasmarkte fiir den Wettbewerb waren fiinf

Richtlinien, die Vorschriften tiber die Transparenz der Verkaufspreise (1990), den Transit von Elektrizitat und Erdgas iber gro3e
Netze (1990, 1991), den Elektrizitatsbinnenmarkt (1996) und den Erdgashinnenmarkt (1998) enthalten.

%9 96/92/EG und 98/30/EG.

60 Bei den Stromerzeugungskosten hat es insbesondere aufgrund der Liberalisierung des Energiemarktes und aufgrund der
Umweltvorschriften einen Wandel gegeben. Die Stromproduktionskosten sind fiir GuD-Anlagen am niedrigsten, gleich danach
rangiert die aus Importkohle gewonnene Energie. Wegen der in vielen Mitgliedstaaten bestehenden Beihilfen fir die Windenergie
sind deren Produktionskosten ebenfalls recht wettbewerbsféhig.

Elektrizitatsproduktionskosten verschiedener Technologien

Produktionskosten Erzeugungskosten

€cent/kWh verglichen mit
Gas
Kohle (importiert) 3,29 3%
Kohle (heimisch, mit Beihilfen) 4,20 32%
Gas (GuD) 3,18 0%
Kernkraft 4,51 42%
Windenergie (mit Beihilfen) 4,46 40%

Quelle: Anhang 3
GuD = Gas- und Dampfturbinenkraftwerke (Kombikraftwerke). Die Produktionskosten wurden entsprechend der Menge der erzeugten
Elektrizitat gewichtet. Die Kosten beruhen auf einer durchschnittlichen Auslastungd@nhStunden pro Jahr.
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Ein harmonisierter Rechtsrahmen

Anders als in den Vereinigten Staaten gilt fur die Offnung der Mérkte in Europa ein
einheitlicher Rechtsrahmen. Dieser wird dureme Richtlinie vorgegeben, die fur alle
Mitgliedstaaten Mindestverpflichtungen vorschreibt. In den Vereinigten Staaten hingegen gibt
es kein Bundesgesetz, das solche Regeln vorgibt - die Markt6ffnung erfolgt durch die
einzelnen Staaten.

Der europaische Rechtsrahmen sieht einen Grad der Vernetzung und folglich der
Netzsicherheit vor, der weit Gber das in den amerikanischen Staaten bestehende Mald
hinausgeht. Dadurch lassen sich eventuelle Unterbrechungen der Stromversorgung
verhindern, denn die Netzbetreiber konnen im Rahmen einer Koordinierungsstelle auf
benachbarte Betreiber zuriickgreifen.

Gemeinwirtschaftliche Dienstleistungen, die den neuen Marktstrukturen angepasst sind

Im Elektrizitdts- und Erdgassektor berihren gemeinwirtschaftliche Fragen eine Vielzahl von
Aspekten, etwa die Versorgungssicherheit, die Qualitat der Dienstleistungen und den
Universaldienst, denen Rechnung getragen werden muss.

Was den zuletzt genannten Punkt anbelangt, so schreiben die Mitgliedstaaten den
Netzbetreibern Mindestbedingungen fir den Netzbetrieb in Form von gemeinwirtschatftlichen
Verpflichtungen vor; so missen z.B. die Ubertragungs-/Fernleitungs- und
Verteilerunternehmen allen Blrgern den Anschluss ans Netz zu verninftigen Bedingungen
garantieren. Bei der Verwirklichung des Binnenmarktes darf in keinem Fall die
Notwendigkeit aufler Acht gelassen werden, Dienstleistungen fur benachteiligte
Personengruppen (Arbeitssuchende, isoliert Lebende, Behinderte usw.) zu gewahrleisten.
Dieses universelle Recht auf Anschluss an das Elektrizitatsnetz und auf eine Versorgung zu
vernunftigen Preisen muss gewahrt werden. In diesem Sinne sind in den Richtlinien eine
Reihe von Bestimmungen enthalten, die sicherstellen, dass den Mitgliedstaaten weiterhin die
hierfur erforderlichen Instrumente zu Gebote stehen.

Die Erfahrung hat eindeutig gezeigt, dass die fortschreitende Verwirklichung des
Binnenmarktes keine Verschlechterung der Standards fir gemeinwirtschaftliche
Dienstleistungen zur Folge gehabt hat; die Qualitat der Dienstleistungen hat sich im Gegenteil
verbessert.

Neustrukturierung des Marktes

Die traditionellen Monopolunternehmen im Erdgas- und Elektrizitatssektor sind der
Marktoffnung zuvorgekommen. Angesichts des Wettbewerbs haben sie eine tiefgreifende
Umstrukturierung vorgenommen. Dabei handelt es sich um eine unausweichliche
Entwicklung, die -wie in anderen Wirtschaftszweigen auch- durch den Binnenmarkt
ausgeldst wurde.

So haben seit 1998 die Unternehmensfusionen und -Ubernahmen hauptséachlich im
Elektrizitatssektor stark zugenommen. Im Elektrizitatssektor scheint die Konzentration in den
Bereichen Erzeugung und Ubertragung natirlich zu sein, da diese Tétigkeiten aufgrund von
Sachzwangen im Zusammenhang mit dem Netzbetrieb miteinander verbunden sind und so von
Skaleneffekten profitieren konnen. Uberdies entfallt ein GroRteil der Kosten auf diese beiden
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Untersektoren (beide machen z.B. im Vereinigten Konigreich 75% der
Stromerzeugungskosten &t)s Die Trennung von Ubertragung und Erzeugung ist, wie sich
herausgestellt hat, ein wesentlicher Faktor fur die Schaffung echter Wettbewerbs- und
Liberalisierungsbedingungen. Auch im Bereich der Herstellung von kerntechnischen
Ausrustungen und Kernbrennstoffen erfolgen Zusammenschlisse (BNFL-Westinghouse-ABB,
Framatome-Siemens) mit dem Ziel, in Europa zusammenhdngende und auf den
internationalen Markten wettbewerbsféahige Industriestandorte zu schaffen.

Wie sich diese Konzentrationsbewegung letztlich auswirken wird, ist zurzeit schwer
abzusehen. Falls in neue Technologien und neue Sektoren investiert wird, dirfte sie eine
Diversifizierung der Risiken mit sich bringen und dadurch zur Versorgungssicherheit der
Union und zur Forderung ihres Wirtschaftswachstums beitragen.

Schwierigkeiten, die es zu bewaltigen gilt

Schleppender innergemeinschaftlicher Handel

Die Verwirklichung des Binnenmarktes hakt am schwachen innergemeinschatftlichen
Elektrizitatshandel, der nur 8 % der Stromerzeugung ausmacht. Diese Handelsrate liegt
deutlich unter der, die in anderen Sektoren festzustellen ist, die vom Binnenmarkt stark
profitiert haben, wie der Telekommunikationssektor, der Sektor Finanzdienstleistungen und
der Sektor Industrieprodukte. Die fiinfzehn mehr oder weniger getffneten, nebeneinander
bestehenden nationalen Markte sind noch nicht zu einem vollstéandig integrierten Binnenmarkt
zusammengewachsen, wie dies auf dem Europaischen Rat von Lissabon und Feira als Ziel
vorgegeben worden war. Dennoch hat die Konkurrenz zwischen den Erzeugern in der
Gemeinschaft die nationalen Preise nach unten gedruckt, was paradoxerweise den Handel
eingeschrankt hat. Abgesehen von der stufenweisen Festlegung von Tarifen und Entgelten fur
die Netznutzung wirft die unzureichende Ubertragungsinfrastruktur Probleme hinsichtlich der
Versorgungssicherheit auf.

Noch unzureichende Vernetzung

Fir das gute Funktionieren des Energiebinnenmarktes spielt die Vernetzung eine
herausragende Rolle. Das Ubertragungsnetz und die Konfiguration der "Routen” sind fiir die
Flexibilitat der Versorgung (Handelsvolumen) und fir die Wahl des Verbrauchers von
grundlegender Bedeutung.

In der Vergangenheit war das Hauptziel der Vernetzung nicht der Ausbau des Handels,
sondern eine groRere Versorgungssicherheit, um punktuelle Engpésse Uberbriicken zu kénnen.
Die wesentlichen Engpasse treten in Sudeuropa auf, was die vollkommen bzw. partiell
isolierte Lage der Iberischen Halbinsel und Griechenlands belegen.

Die unzureichende Netzinfrastruktur und die Aufrechterhaltung der Lieferqualitat (stabile
Netze) kdnnen die Integration der nationalen Markte bremsen und dadurch schliel3lich die
Versorgungssicherheit einschranken.

1  Reform des Elektrizitatsmarktes, Handbuch der Internationalen Energieagentur 1999 (Electricity Market

Reform IEA handbook 1999).
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Die Forderung des innergemeinschaftlichelektrizitats handels hangt von der optimalen
Nutzung der zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Verbindungen ab, die auch weiterhin
von der Warte der Wettbewerbsvorschriften aus sorgfaltig gepruft werden missen.

Dariiber hinaus muss auch der Bau neuer Infrastruktureinrichtungen geférdert werden. Es
handelt sich nicht um ein finanzielles Problem, da die Unternehmen angesichts der

Marktnachfrage bereit sind, in neue Netze zu investieren, sondern in der Regel vielmehr um
ein politisches Problem. Die Schaffung neuer Verbindungskapazitaten stof3t vielfach auf

Sachzwénge, die ein Abwéagen zwischen dem allgemeinen Interesse (auf der Ebene der
Gemeinschaft oder in den einzelnen Mitgliedstaaten) und den Vorbehalten gegen neue
Infrastruktureinrichtungen auf lokaler Ebene erfordern. Der Bau neuer Ubertragungsleitungen

weckt oft drtlichen Protest an strategischen Stellen, etwa um die Pyrenden oder Alpen, was
die Realisierung schwierig gestaltet.

Angesichts dieser Schwierigkeiten gilt es zunachst, die verfugbaren Kapazitaten bestehender
Leitungen auszubauen. Um den Bau neuer Infrastruktureinrichtungen zu erleichtern, wére ein
europdischer Verbundplan denkbar, in dem Projekte von "europaischem Interesse”
ausgewiesen waren und auf dessen Grundlage Losungen zur Uberwindung der genannten
Schwierigkeiten moglich waren, die vorher mit den nationalen und regionalen Mandatstragern
abgestimmt wurden.

Im Erdgassektor ist die Lage anders, da 50 % des in der Union verbrauchten Erdgases bereits
mindestens eine Grenze Uberquert, bevor es an seinen Endbestimmungsort gelangt. In den
letzten Jahren wurden eine Reihe neuer Gasleitungen in Betrieb genommen, um eine
Netzintegration sowohl in der Union als auch in den Lieferlandern auf3erhalb der
Gemeinschatft zu erreichen.

Nach der Vollendung des Erdgasbinnenmarktes kdnnte die intensivere Netznutzung allerdings
kurz- bis mittelfristig zu Engpassen (zum Beispiel in den Benelux-Landern oder zwischen
Frankreich und Spanien) sowie zu Verbindungs- und Interoperabilitdtsproblemen fihren.
Diese Probleme waren friher durch das Bestehen von Monopolen verdeckt worden, die diese
Fragen untereinander in einem administrativen Rahmen regelten. Die Ermittlung notwendiger,
neuer Verbindungen, die Zuweisung bestehender, begrenzter Kapazitaten und die Festlegung
angemessener Tarife fir die Finanzierung neuer Verbindungen werden daher Ziele sein, die in
Abstimmung mit der Erdgaswirtschaft und den nationalen Regulierungsbehoérden verfolgt
werden.

Eine verbesserte Versorgungssicherheit muss auch durch einen Ausbau der
Verbindungskapazitdten zwischen der Gemeinschaft und den Bewerberlandern sowie
zwischen diesen erreicht werden. Die Fortsetzung der Liberalisierung auf dem Kontinent und
die Berucksichtigung fairer Bedingungen wird dazu fiihren, dass auch die Verbindungen
zwischen den Drittlandern (Russland, Ukraine, Kaspisches Meer und sudlicher
Mittelmeerraum) ausgebaut werden.

Da das Funktionieren der Netze, ihr Betrieb und ihre Vernetzung komplex sind, sind
nachhaltige staatliche Interventionen in diesem Bereich erforderlich.

Das Funktionieren des Binnenmarktes darf nicht durch physikalische Zwange behindert
werden. Der Union kommt eine wichtige Rolle dabei zu, die Netze auf Gemeinschaftgebene
so auszurichten, dass sie den Anforderungen des Binnenmarktes, aller Mitgliedstaaten und
Bewerberlander entsprechen.

85



Ein europaisches Konzertierungsverfahren zwischen den Beteiligten, das die Ausarpeitung
eines europdischen Plans fur die fehlende malf3gebliche Verbindungsinfrastruktur zum Ziel
hat, kdnnte die Schwierigkeiten losen.

Gibt erneut Anlass zu Sorge: Die Versorgungssicherheit

Es gilt zu verhindern, dass in einem offenen Markt das Streben nach sofortiger Rentabilitat der
Investitionen zu Lasten von Investitionen in kapitalintensiven Bereichen (Kohle, Kernkraft)
oder zu Lasten von Investitionen geht, deren Wirtschaftlichkeit kurzfristig nicht unbedingt
gewabhrleistet ist (erneuerbare Energietrager).

In dieser Hinsicht bietet die Richtlinie tGber den Elektrizitatsbinnenmarkt den Mitgliedstaaten
die Mdoglichkeit, einheimischen Energietragern (erneuerbaren Energien und Abféllen) den
Vorrang fur die Warmeerzeugung und Kraft-Warme-Kopplung zu geben. Ferner bietet sie die
Moglichkeit, einheimischen Energietrdgern den Vorrang einzurdumen fur die Versorgung bis
zu einer Menge von 15 % der Energie, die zur Erzeugung des nationalen Stromverbrauchs
notwendig ist. Im Falle von Neuinvestitionen mussen die Mitgliedstaaten weiterhin die Wabhl
der Energietrager steuern konnen. Daruber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten den Zugang
Dritter zum Netz im Bedarfsfall aussetzen, insbesondere, um die Versorgungssicherheit zu
gewahrleisten.

Entscheidungen dariiber, welche Primarenergietrager fiur die Stromerzeugung verwendet
werden, sind mit dem Risiko verbunden, dass sie die Versorgungssicherheit durch ein zu
starkes Abstellen auf einen einzigen Energietrager gefahrden. Wenngleich in diesem Bereich
zurzeit kein Ungleichgewicht besteht, konnte die Entwicklung, die das Erdgas in den letzten
Jahren erfahren hat, Fragen dieser Art aufwerfen. Die Liberalisierung im Erdgassektor wird
neue Versorgungsmoglichkeiten fur die Bewerberldander mit sich bringen, die hauptsachlich
von Russland beliefert werden. Eine Uberwachung der Entwicklung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft scheint daher angebracht. Die Richtlinie lasst auf3erdem
zu, dass die Mitgliedstaaten die dafur erforderlichen MalRnahmen treffen. Wenn die
Kapazitaten fiur einen bestimmten Primarenergietrager zu hoch sind oder derart schnell
zunehmen, dass sie die Versorgungssicherheit insgesamt bedrohen, so kann der Mitgliedstaat
gemald der Richtlinie die Art der Primarenergietrager fur alle neuen Erzeugungsanlagen
festlegen. Diese Mallnahmen missen allerdings auf Gemeinschaftsebene auf ihre
Zweckmafigkeit hin Gberprift und mit der Kommission abgestimmt werden.

Was den Erdgasmarkt betrifft, so durfen die Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie den
Erdgasunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Allgemeininteresse auferlegen,
die sich auf die Sicherheit, vor allem auf die Versorgungssicherheit, beziehen kénnen. Tritt
plotzlich eine Krise auf dem Energiemarkt auf oder ist die Unversehrtheit des Netzes gefahrdet,
kénnen die Mitgliedstaaten vortbergehend die erforderlichen Schutzmassnahmen ergreifen.
Diese MalRnahmen sind jedoch besonderen Einzelfallen vorbehalten.

Ein weiterer Faktor, den es unter Kontrolle zu halten gilt, ist eine starke Zunahme des
Verbrauchs als maogliche Folge rucklaufiger Preise bei bestimmten Energieprodukten.
Schatzungen einiger Experten zufolge kdnnten die vom Binnenmarkt ausgehenden Impulse zu
einer Verbrauchssteigerung von 20 % fuhren.

Die Versorgungssicherheit muss genauso wie der Umweltschutz als eines der wesentlichen
Ziele einer gemeinwirtschaftlich ausgerichteten Politik anerkannt werden. Zu den Leistungen,

die die Staaten sicherstellen missen, gehdren die Netzanschlusspflicht sowie Malinahmen
bezlglich der Instandsetzungszeiten sowie des Aufbaus und der Bereitstellung der Netze, die
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als gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen alle zur Versorgungssicherheit beitragen.
Auflagen, bestimmte Mindestmengen an Strom aus erneuerbarer Energien zu erzeugen,
kénnen auch einen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten, da sie die Beibehaltung
alternativer Energietrager ermoglichen. Energiesparnormen und -mafRnahmen sind ebenfalls
zu bertcksichtigen. In dieser Hinsicht kommt den nationalen Regulierungsbehdrden eine
wesentliche Rolle zu. Sie allein verfiugen Uber die erforderliche Unabhangigkeit und den
gebotenen Abstand, um MaflRnahmen in diesem Bereich unter Berlicksichtigung des Marktes
anzuwenden.

Schlussfolgerung:Die Integration der Energiemarkte tragt zur Versorgungssicherheit bei, sofern
diese Markte wirklich integriert sind. Die Offnung der Energiemarkte der fiinfzehn EU-
Mitgliedstaaten in der in den Richtlinien vorgesehenen Form reicht zur Schaffung eines
einheitlichen Energiebinnenmarktes in Europa nicht aus und macht eine neue Form des
Tatigwerdens der Staaten erforderlich.

Gemall dem Mandat des Europaischen Rates von Lissabon muss die Verwirklichung des
Energiebinnenmarktes beschleunigt vorangetrieben welemen Rahmenbedingungen,

die eine vollstandige Markt6ffnung flankieren mussen, gehéren eine starkere Trennung

von Elektrizitdtserzeugern und Netzbetreibern, der nichtdiskriminierende Zugang

neuer Erzeuger und Verteilerunternehmen zum Netz, eine Tarifierung fir den
grenzuberschreitenden Handel zu minimalen Kosten, eine Préazisierung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und die generelle Einsetzung eines
unabh&ngigen nationalen Regulierers.

Aufgrund der bisherigen Erfahrung sind zwei neue Komponenten erforderlich. Zum einen
soliten alle nationalen Regulierer ein beratendes Gremium bilden, das bei der Kommission
angesiedelt ist und dieser bei der Aufgabe unterstitzt, ein ordnungsgeméfes Funktionieren
des Binnenmarktes sicherzustellen.

Zum anderen musste ein Infrastrukturplan fur die Verbindungsleitungen von europaischem
Interesse ausgearbeitet werden.

Auf die gesellschaftlichen Folgen der Offnung der Méarkte wird im Rahmen kinftiger
Vorschlage besonders eingegangen werden.
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Der Binnenmarkt fir Mineraldlprodukte

Auch wenn auf dem ErdoImarkt ein weitaus starkerer Wettbewerb herrscht als auf dem Markt
fir andere Energieerzeugnisse, bedarf es weiterer Mal3nahmen im Bereich der Raffination und
des Vertriebs, um den Markt weiter zu liberalisieren.

Die Struktur des Marktes

Die typische Frage, die sich ein Autofahrer stellt, wenn er an der Tankstelle mit einem
plotzlichen Preisanstieg konfrontiert ist, lautet: Entspricht diese Erhhung dem Anstieg der
Rohdlpreise? Bis Marz 2000 kann diese Frage bejaht werden. Tatsachlich lasst sich im
Verlauf des Jahres 1999 ein enger Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Benzin- und
der Roholpreise feststellen, wobei der Anstieg der Benzinpreise dem der Roholpreise immer
leicht hinterherhinkt. Seit Marz 2000 aber entwickeln sich beide Preise unterschiedlich, d.h.
die Benzinpreise steigen starker als die Rohdlpreise. In jlingster Zeit haben die
Gewinnspannen bei der Raffination daher Ausmal3e erreicht, wie sie seit dem Goltkrieg nicht
mehr beobachtet wurden.

Bei einem Vergleich der Verbraucherpreise fir Mineraldlprodukte vor Steuern und Abgaben
treten erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zutage. So lagen z. B. die Preise
fir das Benzin "Euro Super 95" vor Steuern und Abgaben Ende Mai 2000 in den
Niederlanden bei 452 Euro/1000 Liter, im Vereinigten Konigreich dagegen bei 344
Euro/1000 Liter (346 Euro/1000 Liter in Frankreich), was einer Differenz von 31 %
entspricht. Diese Abweichungen, so beunruhigend sie auch sein mégen, bestanden bereits vor
dem gegenwartigen Preisauftrieb, so dass keine kausalen Zusammenhange bestehen.

Im Rahmen von Untersuchungen, die vor kurzem im Zusammenhang mit der Anwendung der
Gemeinschaftsverordnung Gber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschlissen
durchgefuhrt wurden, hat die Kommission die Ansicht vertreten, dass kein Grund zur
Annahme Dbestinde, der Markt fur Rohél oder fur Raffinerieprodukte sei nicht
wettbewerbsfahig. Diese Markte sind transparent, und die Preise werden auf den
Sportmarkten 6ffentlich bekannt gegeben.

Richtig ist hingegen, dass es auf den nachgelagerten Markten Unzulanglichkeiten gibt. So
sind etwa beim Endpreis ohne Steuern sehr grol3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
festzustellen, was nicht notwendigerweise Ausdruck eines Verstoes gegen die
Wettbewerbsvorschriften, sondern ein Zeichen dafur ist, dass die Integration der Méarkte noch
nicht abgeschlossen ist. Diese Unterschiede lassen sich jedoch durch unterschiedliche Kosten
und Marktstrukturen in den Mitgliedstaaten erklaren. Veranschaulichen lasst sich dies durch
sehr hohe Preise in den Niederlanden, in denen der Markt von einer begrenzten Zahl von
Wirtschaftsbeteiligten kontrolliert wird. In Frankreich und im Vereinigten Kdnigreich, in
denen die Markte starker vom Wettbewerb gepréagt sind und in denen der nicht spezialisierte
Kraftstoffvertrieb (Supermarkt-Tankstellen) eine wichtige Rolle spielt, sind die Preise
niedriger.

Diese Feststellungen werfen die Frage auf, ob nicht Preisabsprachen getroffen wurden, die
gegen das Kartellverbot der Wettbewerbsvorschriften verstol3en. In mehreren Mitgliedstaaten
haben die nationalen Behdrden diesbezigliche Untersuchungen eingeleitet. In Italien haben
die Wettbewerbsbehorden bereits Sanktionen gegen die Olkonzerne verhangt, in Schweden
werden derartige MalRnahmen derzeit vorbereitet.
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2. Wettbewerbspolitik

Es muss sichergestellt werden, dass der Markt fir den Kraftstoffvertrieb fir neue Anbieter,
insbesondere fur unabhéangige Anbieter, offen bleibt. Dies ist eine Garantie dafur, dass der
Wettbewerb auf dem Markt weiter besteht. Daher wird gegenwaértig eine Untersuchung
dariiber durchgefiihrt, mit welchen Hindernissen sich unabhéangige Anbieter konfrontiert
sehen (ganz gleich, ob diese Hindernisse auf staatliche oder privatwirtschaftliche
Entscheidungen zurtickzufihren sind oder nicht). Anhand der Ergebnisse wird die
Kommission die Wettbewerbsbedingungen auf dem Binnenmarkt einschatzen und die im
Hinblick auf die Wettbewerbsvorschriften maoglicherweise zu treffenden MalRnahmen

festlegen kdnnen.

Diese Malinahmen der Gemeinschaft starken die MalRnahmen der nationalen
Wettbewerbsbehorden. Einige von ihnen haben bereits Untersuchungen tber die Verletzung
von Wettbewerbsvorschriften eingeleitet, wobei sich in einigen Fallen die Vermutungen
bestatigt haben.

Ein systematischer Vergleich der in den Mitgliedstaaten geltenden Preise fur
Mineralblprodukte ware nitzlich, um die diesbeziglichen Unterschiede zwischen den EU-
Landern aufzuzeigen.

Die Kommission wird auRerdem weiterhin die fusionskontrollrechtlichen Vorschriften mit
Umsicht auf diesen Sektor anwenden, wie sie dies in den Fallen BP/Amoco und
Total/Fina/EIf getan hat. Jede Absprache oder Ausnutzung einer marktbeherrschenden
Stellung ist streng zu ahnden.

Schlussfolgerung Der Klimawandel und die zunehmende Integration des EU-Energiemarktes (der
Ubrigens starker integriert ist als in den USA) geben der Européaischen Union Anlass, tber
MaRnahmen nachzudenken, die eine bessere Steuerung der Nachfrage erméglichen. Die
einzige Handlungsméglichkeit auf der Angebotsseite liegt in der Verstarkung der
Anstrengungen zugunsten erneuerbarer Energien. Es wére allerdings illusorisch anzunehmen,
dass die Forderung dieser Energieform die einzige Antwort auf die hdchst komplexe
Problematik der Versorgungssicherheit darstellt.
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3. TEIL DIE ZUKUNFT SICHERN - UMRISSE EINER STRATEGIE FUR DIE ENERGIE

Das Ziel einer grol3eren Versorgungssicherheit, damit die Europaische Union in dreil3ig
Jahren nicht zu 70 % von externen Lieferungen abhangig ist, ist sehr schwer zu erreichen,
weil ein allgemein sehr instabiles Umfeld den Spielraum, besonders beim Angebot von
Energieerzeugnissen, begrenzt. Daher konzentrieren sich die in diesem Grunbuch umrisshaft
dargelegten Prioritaten, die zur o6ffentlichen Debatte anregen sollen, im Wesentlichen auf
gezielte und untereinander stimmige MalRnahmen zur Begrenzung der Nachfrage.

SCHWACHSTELLEN DER GEGENWARTIGEN ENERGIEVERSORGUNG

Die Versorgungssicherheit der Europaischen Union muss sich mehreren Herausforderungen
stellen, die sich aus der gegenwartigen Energieversorgungslage ergeben und die, wenn nichts
unternommen wird, kiinftige Auswirkungen haben werden.

A. Risiken der Versorgungssicherheit

Die Energieversorgungsrisiken sind verschiedener Natur, namlich physischer,
wirtschatftlicher, gesellschatftlicher und 6kologischer Art.

1. Physische Risiken

Eine dauerhafte physische Unterbrechung kann auf der Erschopfung oder
Produktionseinstellung einer Energiequelle beruhen. Es ist nicht auszuschlieen, dass Europa
einmal nicht mehr Uber gemeinschatftliche Erdgas- und Erddlressourcen zu tragbaren Preisen
verfugen wird. Wahrscheinlich wird Europa die Kohleforderung einstellen missen, wie dies
bereits in einigen Mitgliedstaaten geschehen ist. Auch der Ausstieg aus der Kernenergie
infolge eines schwereren Unfalls in einem Kernkraftwerk ist nicht auszuschlieen. Die
Auswirkungen solcher Umstande auf eine Verlagerung der Nachfrage hin zu anderen
Energietragern (Erdol, Erdgas, Kernenergie, Kohle, erneuerbare Energien), auf das
Funktionieren des Binnenmarkts, die Abhangigkeiten im Energiebereich und die Umweltziele
missen gepruft werden.

Auch voriibergehende Unterbrechungen sind zu bedenken, deren Auswirkungen sowohl fir
die Verbraucher als auch fir die Wirtschaft allgemein verheerend sein kdnnen. Sie kdnnen

durch einen Streik, eine geopolitische Krise oder eine Naturkatastrophe verursacht sein. In
diesem Grinbuch werden sie nur insoweit berticksichtigt, als sie ein Anzeichen struktureller

Versorgungsschwierigkeiten auf gemeinschatftlicher Ebene sind. Beispielsweise haben die in
Frankreich im Anschluss an die Sturmschaden vom Dezember 1999 aufgetretenen Probleme
gezeigt, wie sehr die Stromnetze noch im Hinblick auf die einzelnen Staaten ausgelegt sind.

2. Wirtschaftliche Risiken

Unterbrechungen mit wirtschaftlichen Ursachen liegt die Kursvolatilitat der
Energieprodukte auf dem europadischen und Weltmarkt zu Grunde. Der Binnenmarkt
ermoglicht es zwar dank des Wettbewerbs, die Ressourcen zu optimieren und die Kosten zu
senken, aber er entkoppelt den européaischen Markt als solchen nicht vom Weltmarkt. Mehr
als 60 % des Energieverbrauchs der Haushalte und des Dienstleistungssektors entfallen auf
Erdol und Erdgas. Der Verkehrssektor nimmt allein fast die Halfte des Erddls auf. Der
Preisanstieg bei den Energieprodukten, im Wesentlichen bei Erd6l und Erdgas, fihrt daher zu
Wahrungsfluktuationen und kommerziellen Ungleichgewichten, die dem wirtschaftlichen
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Wohlergehen der Europaischen Union abtraglich sind. In diesem Zusammenhang wiegen
auch geopolitische Erwagungen schwer, wenn es auch nicht mdglich ist, deren genaue
Auswirkungen beispielsweise auf die OPEC, die neuerlichen Schwierigkeiten im nahdstlichen
Friedensprozess, das Embargo gegentber dem Irak und die Unsicherheit hinsichtlich der
Entwicklung im Iran und in Libyen anzugeben.

Die Verdreifachung der Roholpreise wéhrend des Jahres 1999 und deren Ruckwirkungen auf
den Erdgaspreis werden sich merklich auf die Energiekosten und die Wirtschaft der
Mitgliedstaaten auswirken, falls die Preise nicht wieder sinken. Der Anstieg des Rohdlpreises
hat von Januar bis Mai 2000 zu einem Nettotransfer der Européischen Union von zusatzlich
fast 22,7 Mrd. Euro gefiihrt. Der Olpreisanstieg seit 1999 hat zusammen mit dem gesunkenen
AuRenwert des Euro bereits zu einer zusatzlichen Inflation in der Européischen Union von
einem Prozentpunkt gefuhrt. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum, auch wenn das BIP um rund 3 % zulegt. Die gegenwartige Lage fuhrt
zu einer Verringerung der Wachstumsrate um 0,3 % im Jahr 2000 und um 0,5 % im Jahr
2001. Der Verlust an Zuversicht der Unternehmen und der Verbraucher verscharft das
Problem.

Gesellschattliche Risiken

Die Instabilitdt der Energieversorgung, sei sie durch die Preisvolatilitat, durch die
Beziehungen zu den Lieferlandern oder ein anderes unvorhergesehenes Ereignis verursacht,
kann Ursache mehr oder weniger schwerwiegesderaler Spannungersein. Benzin ist fur

die Wirtschaft heutzutage ein genauso wichtiges Erzeugnis wie Brot. Jede
Versorgungsunterbrechung gibt Anlass zu gesellschaftlichen Forderungen, wenn nicht gar zu
sozialen Konflikten. Diese Situation ist durchaus mit derjenigen zu vergleichen, die vor zwei
Jahrhunderten durch die Brotknappheit verursacht wurde. Wie die Geschehnisse zeigen,
kénnen die durch die hohen Benzinpreise ausgelésten Spannungen auch korporatistische
Reaktionen hervorrufen, siehe etwa die Streikaktionen der von den Olpreissteigerungen im
Herbst 2000 besonders betroffenen Sektoren, insbesondere das Guterkraftverkehrsgewerbe.
Zu erinnern ist auch daran, dass die ersten beiden Olpreisschocks dazu beigetragen haben, der
Vollbeschéftigung ein Ende zu setzen.

Okologische Risiken

Als 6kologisch bedingt einzustufende Unterbrechungerergeben sich durch die bei der
Energienutzung hervorgerufenen Umweltschaden, die durch Unfalle (Tankerungliicke,
Kernkraftwerksunfélle, Gaspipeline-Lecks) oder Schadstoffemissionen (Luftverschmutzung,
Treibhausgasemissionen) verursacht sein koénnen. In allen Politikbereichen werden
Umweltgesichtspunkte bereits bertcksichtigt, aber insbesondere den Sorgen Uber eine
Klimaerwdrmung muss im Interesse der Umwelt heute ganz besonders Rechnung getragen
werden. Aufgrund der in Kyoto vereinbarten Ziele zur Verringerung der Treibhausgas-
emissionen muss die Europaische Union die Emissionen bis 2008-2010 um 8 % jahrlich
gegenuber 1990 senken. Diese Anstrengungen missen auch Uber diesen Zeitrahmen hinaus
aufrechterhalten werden. Die Bekdmpfung der Treibhausgasemissionen kann sich aber nicht
auf den Rahmen des Protokolls von Kyoto beschranken. Die Umweltauswirkungen, die mit
dem absehbaren Wachstum bestimmter Sektoren, etwa des Verkehrs, verkntpft sind, machen
eine langfristige Politik weit Gber 2010 hinaus unabdingbar.
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Szenarien zeigen Auswirkungen potenzieller Instabilitaten auf

Um die wesentlichen zukinftigen Herausforderungen beziglich der Energiesicherheit
quantifizieren zu kénnen, wurde die in den ,Energieperspektiven 262@rgenommene
Analyse durch eine Aktualisierung des Basisszenarios und eine Ausdehnung des Zeithorizonts
bis 2030 erweitert. Die Analyse deckt 30 L&nder ab, d.h. die EU-L&nder, die
Beitrittskandidaten, Norwegen und die Schweiz.

1. Beschreibung
a) Annahmen fir eine dynamische Fortschreibung der gegenwartigen Trends

Dem Szenario liegt die Fortsetzung bestehender Trends und Politiken Uber die néchsten
30 Jahre zu Grunde. Dabei wird angenommen, dass alle bestehenden oder am 31. Dezember
1999 in Umsetzung befindlichen Politikmal3nahmen kinftig fortgefihrt werden. So werden
im Szenario beispielsweise keine neuen zusatzlichen Politikinitiativen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen bericksichtigt. Beim Bruttoinlandsprodukt wird zwischen 1998 und
2030 ein Wachstum von 90 % unterstellt. Wichtige Einzelfaktoren sind:

o weitere technische Fortschritte zur Verbesserung der Energieeffizienz;

o weitere Offnung der Energiemarkte fur den Wettbewerb, die bis 2010 vollkommen
umgesetzt sein soll ;

o Umstrukturierung der europaischen Industrie hin zu Tatigkeiten mit hoher Wertschopfung
zu Lasten energieintensiver Produktionszweige;

o Umstrukturierung des Strom- und Warmesektors, die durch Technologien zur effizienten
Erdgasnutzung erleichtert wird;

o Fortsetzung der PolitikmaBnahmen zur FoOrderung der erneuerbaren Energien,
einschlie3lich Subventionen fur Anlagen und die Nachfrage stiitzende Vorzugstarife;

o die 1998 und 1999 mit der europaischen, japanischen und koreanischen Automobil-
industrie (ACEA, JAMA, KAMA) geschlossenen freiwilligen Vereinbarungen, die fur
2008 (ACEA) bzw. 2009 (JAMA, KAMA) fur Neufahrzeuge eine Begrenzung des CO2-
Ausstosses auf 140 Gramm/Kilometer vorsehen;

o Bei der Kernenergie wird fur die Lander, die keine Kernkraftwerke betreiben, keine
Anderung dieser Politik unterstellt. Angesichts des Kernenergieausstiegs oder der
Absichtserklarungen zur Verringerung des Kernenergieanteils (Belgien, Deutschland,
Niederlande, Spanien, Schweden) sieht das Szenario vor, dass die Kernkraftwerke am
Ende ihrer technischen oder wirtschaftlichen Lebensdauer durch andere Technologien
ersetzt werden. In den Niederlanden wird der Ausstieg aus der Kernenergie
annahmegemald schrittweise bis 2010 erfolgen. Laut Szenario wird die Kernenergie-
erzeugung in Deutschland nach 2025 eingestellt, wahrend in Belgien der
Kernenergieanteil nach 2020 schnell abnimmt und in 2030 einen geringen Bruchteil des
jetzigen Werts erreicht. Fir Finnland und Frankreich wird von einer weiteren

62 Energieperspektiven in der Europdischen Union bis 2020, Sonderausgabe von ,Energie in Europa®“,

November 1999; Europaische Kommission.
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Kernenergienutzung ausgegangen. Die Kernkraftwerke werden (auf3er in Schweden, wo
dies schneller erfolgt) nach 40 Betriebsjahren stillgelegt.

Es wird angenommen, dass die Erd6l- und Erdgaspreise leicht ansteigen werden: in Preisen
von 1999 wird der Tendenzwert fur Erdol im Jahre 2030 bei ungefatd/tiy liegen. Die
Erdgaspreise folgen den Erdoélpreisen. Die Kohlepreise steigen auf einem von Uberfluss
gekennzeichneten Weltmarkt nur leicht (sie bleiben untet/@bl).

b) Ergebnisse
Europaische Union

Fir die Européische Union wird die Bruttonachfrage nach Energie im Jahre 2030 um 11 %

Uber der von 1998 liegen. Die Energienachfrage wachst viel langsamer als das BIP (bei dem
ein Wachstum von 90 % zwischen 1998 und 2030 erwartet wird). Es gibt daher eine auffallige

Abkoppelung des Wachstums der Energienachfrage vom wirtschaftlichen Wachstum.

Ferner gibt es eine betrachtliche strukturelle Anderung im Energieverbrauch. Der am
schnellsten wachsende Brennstoff ist Erdgas: +45 % zwischen 1998 und 2030. Ol bleibt der
wichtigste Brennstoff trotz eines geringen Wachstums bis 2030; sein Anteil in 2030 betragt
noch 38 % (nach 42 % in 1998). Die festen Brennstoffe nehmen bis 2010 ab, aber ohne
durchgreifende Klimaschutzmaflinahmen durfte der Anteil der Kohle wieder steigen, sodass
der Verbrauch fester Brennstoffe im Jahre 2030 um ungefahr ein Drittel Gber dem in 1998
liegen wird.

Der Beitrag der Kernenergie erreicht ungefahr 2010 einen Spitzenwert. Mit dem Ende der
Kraftwerkslebensdauer sinkt der Anteil der Kernenergieerzeugung 2020 unter den Anteil von
1998 (-4 % bis 2020). Zwischen 2020 und 2030 durfte die Erzeugung um ungefahr 50 %
zuriickgehen.

In relativen Zahlen legen die erneuerbaren Energien stark zu: +45 % zwischen 1998 und
2030. Ihr Anteil bleibt jedoch begrenzt (6,7 % in 2010 und 7,7 % in 2030) trotz der Annahme,
dass die gegenwartigen Forderrgramme in den Mitgliedstaaten fortgefuhrt werden. Zur
Erreichung des angestrebten Anteils erneuerbarer Energien von 12 % sind eindeutig
zusatzliche politische Anstrengungen erforderlich.

Trotz einer deutlichen Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum steigt
die Nachfrage nach Energie auch weiterhin. Auch die Energieimporte werden weiter
zunehmen und angesichts der Tatsache, dass die Energieproduktion in der Gemeinschaft
voraussichtlich nach 2010 abnehmen wird, auch einen wesentlich hdheren Anteil an der
Energienachfrage ausmachen. Die Abh&ngigkeit von Energieimporten wird erheblich steigen:
von unter 50 % in 1998 auf 71 % in 2030.

Zudem wird der steigende Energieverbrauch zu héherepEifissionen fihren. Zwischen
1990 und 2010 — also ab dem Basisjahr des Kyoto-Protokolls bis zur Mitte des Zielzeitraums
(2008-2012) — werden die GEEmissionen in der Gemeinschaft um 5 % zunehmen. Dies ist
dank der bis 2010 h6heren Anteile von Erdgas, Kernenergie und erneuerbaren Energien
weitaus langsamer als das Wachstum der Energienachfrage.

Die Ersetzung von Kohle durch Erdgas wird voraussichtlich nach 2010 anhalten und damit
helfen, die CQ@Emissionen in Grenzen zu halten. Angesichts der gegenwartigen
Kernenergiepolitik und des gegenwartigen Grads der Unterstutzung fur erneuerbare Energien
wird der Anteil der kohlenstofffreien Brennstoffe nach 2010 jedoch abnehmen. Als Ergebnis
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werden die C@Emissionen weiter ansteigen und im Jahr 2020 um 12 % und im Jahr 2030
um 22 % uber dem Niveau von 1990 liegen.

Europa-30

Bei einer Erweiterung der Szenarioanalyse auf 30 européische Lander ergeben sich Resultate,
die mehr oder weniger denen der heutigen EU entsprechen. Hierfur gibt es zwei Griinde.
Erstens entfallen fast 80 % des Energieverbrauchs des Europa der 30 auf die gegenwaértigen
EU-Lander. Zweitens néhert sich die Energiestruktur der Beitrittskandidaten und
unmittelbaren Nachbarn im Laufe des nachsten Jahrzehnts der der EU an. Auf der anderen
Seite fiihrt die Einbeziehung von Norwegen als bedeutendem Ol- und Gasausfuhrland zu
einer niedrigeren Einfuhrabhangigkeit fur das Europa der 30.

Im Europa der 30 Staaten wird der Energieverbrauch zwischen 1998 und 2030 voraussichtlich
um 25 % wachsen. Darin spiegeln sich sowohl das starke Wirtschaftswachstum als auch eine
erheblich glnstigere Energieintensitat wider. Die am starksten wachsenden Brennstoffe sind
Erdgas, die erneuerbaren Energien, feste Brennstoffe und Erddl, wahrend ein abnehmender
Beitrag der Kernenergie erwartet wird. Letzteres ist das Ergebnis der Stilllegung unsicherer
Kernkraftwerke in den Beitrittslandern wie auch der gegenwartigen Einstellung der
Regierungen zur Kernenergie in bestimmten Mitgliedstaaten. Der Anteil der erneuerbaren
Energien im Europa der 30 Staaten steigt von 6,8 % in 1998 auf 8,1 % in 2030.

Die Einfuhrabhangigkeit des Europa der 30 wird erwartungsgemaf von 36 % in 1998 auf
60 % in 2030 ansteigen. Ausschlaggebend hierfir sind der standig wachsende
Energieverbrauch und ein Rickgang der Erdol- und Erdgasforderung in der Nordsee, aber
auch eine geringere Produktion von festen Brennstoffen und Kernenergie.

Die CO,-Emissionen in diesen 30 europaischen Staaten wachsen zwischen 1990 (Kyoto-
Basisjahr) und 2010 um 7 %. Fur das Jahr 2030 wird vorhergesagt, dass gien@i§sionen
das Niveau von 1990 um 31 % Ubersteigen.

Schlussfolgerungen aus dem aktualisierten Szenario

Die 15 EU-Mitgliedstaaten stiitzen sich wie auch das Europa der 30 Staaten stark auf die
Energietrager Erdol und Erdgas. Insgesamt nehmen die Erdél- und Erdgaseinfuhren erheblich
zu und die realen Preise steigen.

Tabelle: Anteil von Erddl und Erdgas am Gesamtenergieverbrauch in 1998, 2010, 2020
und 2030

1998 2010 2020 2030
EU 64 % 66 % 66 % 67 %
Europa-30 61 % 63 % 65 % 66 %
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Der Anteil erneuerbarer Energien bleibt niedrig und erreicht nicht das Ziel von 12 %. Zur
Erreichung dieses Ziels sind eindeutig zusatzliche politische Anstrengungen erforderlich.
Ohne zusatzliche MaRnahmen duirften die,@&mnissionen bis 2010 das Niveau von 1990
Uberschreiten und anschlie3end mit ansteigender Geschwindigkeit zunehmen.

Tabelle: Prozentualer Anstieg der CQ-Emissionen in 2010, 2020 und 2030 bezogen auf
1990 (Basisjahr des Kyoto-Protokolls)

2010 2020 2030
EU +5 % +12 % +22 %
Europa-30 +7 % +18 % +31 %

Die Einfuhrabhangigkeit steigt standig an, sowohl in der EU als auch im Europa der 30. Bis
2030 wird sie sich in der gegenwartigen EU voraussichtlich auf iber 70 % und im Europa der
30 Staaten auf 60 % belaufen. Bei einem jetzigen Niveau von rund 50 % fur die EU und 36 %
fir das Europa der 30 wird Europa fir seine Energieversorgung also zunehmend von
Einfuhren abhangig.

Tabelle: Einfuhrabhéngigkeit der EU und des Europa der 30 in 1998, 2010, 2020 und
2030

1998 2010 2020 2030
EU 49 % 54 % 62 % 71 %
Europa-30 36 % 42 % 51 % 60 %

Wegen der starken Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum nimmt das
Verhaltnis zwischen Energieeinfuhr und BIP ab. Wéahrend die Nettoenergieeinfuhren in
absoluten Zahlen um 81 % zunehmen (von 648 Mio. ROE in 1995 auf 1175 Mio. ROE in
2030), durfte die Nettoeinfuhrintensitat angesichts der Entwicklung der wirtschaftlichen
Gesamtleistung (BIP) zwischen 1995 und 2030 um 11 % abnehmen.

Allerdings wirden aufgrund der im Zeitraum 1995 bis 2030 eintretenden Steigerung der
Energieeinfuhrpreise um 86 % beim Erddl, 81 % beim Erdgas und 5 % bei der Kohle die
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Kosten der Energieeinfuhren rascher steigen als das BIP. Das Bezugsszenario sieht daher
einen Anteil der Energieeinfuhren am BIP vor, der von 1,2 % in 1995 auf 1,7 % in 2030
steigt.

Diese Entwicklungen werfen Fragen hinsichtlich der Alternativen auf:

o Inwelchem Ausmal3 wirde ein (gegentber dem Szenario) beschleunigter Ausstieg aus der
Kernenergie zu einem Anstieg der g@missionen und der Einfuhrabhéangigkeit fihren?

o Welche Auswirkungen auf die C£Emissionen und die Einfuhrabhangigkeit sind zu
erwarten, wenn die jetzige Forderung erneuerbarer Energien eingeschrankt oder
eingestellt wirde oder aber entscheidend verbessert wirde, was einen wesentlichen
Anstieg der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung im Bereich der erneuerbaren
Energien mit einschlief3t?

o In welchem Ausmafd wirden wesentlich hdohere Einfuhrpreise flir Erddl und Erdgas
(beispielsweise auf Grund von Stérungen der Weltenergieversorgung) zu einer geringeren
Nachfrage nach diesen Brennstoffen fiihren? Wurde dies zu einer geringeren
Einfuhrabhangigkeit fuhren und auch die £Bbmissionen senken, wobei mit in Betracht
zu ziehen ist, dass hohere Erd6l- und Erdgaspreise zu einem hoéheren Verbrauch
umweltschadlicherer Brennstoffe wie der Kohle fuhren kdnnten?

o Welche Auswirkungen héatte die Einhaltung der Kyoto-Ziele fiir den Zeitraum 2008-2012
(8 % weniger Treibhausgasemissionen als 1990) und ehrgeizigere Ziele in spéateren
Jahren? Was bedeutete dies insbesondere fur die Verbesserung der Energieeffizienz und
die Rolle der kohlenstofffreien Energietrager wie die erneuerbaren Energien und die
Kernenergie? Welche Auswirkungen ergében sich fur die Versorgungssicherheit der
Européischen Union?

o Bis zum Ende des betrachteten Zeitraums wird die Kapazitat zur Kernenergieerzeugung in
der EU auf Grund politischer Entscheidungen der Mitgliedstaaten erheblich reduziert
worden sein. Welche mdglichen Auswirkungen hat dies auf die Wirtschafts-, Umwelt-
und Energiepolitik?

Das Szenario belegt, dass folgende Herausforderungen zu meistern sind:
— die Einfuhrabhangigkeit betragt 2030 rund 70 %

— die erneuerbaren Energien erreichen nicht den angestrebten Primarenergieanteil von 12 %
— die Ziele von Kyoto werden nicht erfullt

—der Ausstieg aus der Kernenergie wirde den Klimaschutz langfristig noch schwieriger
machen.

Die Analyse zeigt auch, dass energiepolitische Optionen zugunsten kohlenstofffreier
Energietrager zur Verfigung stehen , die sowohl die Energieabhangigkeit als auch,die CO
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Emissionen vermindern. Weitere Anstrengungen zur Senkung der Energieintensitat wirden
sowohl zu einer Verringerung der Preisrisiken des Weltmarktes dank einer geringeren
Einfuhrabhangigkeit als auch zu einer Reduzierung des-Eissionen beitragen. Zu den
Bereichen, in denen die Energieintensitat verbessert, d.h. die Energienachfrage ohne
Einschrankung des Wirtschaftswachstums gesenkt werden kann, gehdren der Bau- und
Verkehrssektor.

P RIORITATEN FUR DIE NACHSTE ZUKUNFT

Eine traditionelle Konzeption der Versorgungssicherheit raumt einer Politik den Vorrang ein,
die eine VergroRerung des Energieangebots sowohl intern als auch extern férdern soll. Im
Hinblick darauf misste sich die Europaische Union darum bemuihen, die Palette der eigenen
Energieressourcen auszubauen und eine Politik zur Sicherung der externen Versorgung zu
betreiben.

Die auf den Energiemarkten zu beobachtenden Entwicklungen und die sich daraus
ergebenden Perspektiven beschranken jedoch die Einwirkungsmdglichkeiten auf der
Angebotsseite. Das Fehlen eines politischen Konsenses zugunsten einer gemeinschaftlichen
Energiepolitik der Européischen Union begrenzt ebenfalls die Interventionsmoglichkeiten.
Nur eine nachfrageorientierte Politik kann die Grundlagen fiir eine Politik zur dauerhaften
Sicherung der Energieversorgung schaffen.

Begrenzung des Nachfragewachstums

Das neue Umfeld auf dem Energiesektor in Europa macht es nétiger denn je, eine neue
Strategie hinsichtlich der Nachfrage zu entwickeln. Wenn die Europaische Union nicht in der
Lage ist, die gegenwartigen Trends der Energienutzung und des Verkehrs — besonders in den
Stadten — umzukehren, wird sie bei der Energieversorgung in hohem Mal3e von Einfuhren
abhéangen, und sie wird ihre jetzigen Verpflichtungen und kinftigen Klimaschutzziele nur
schwer erfullen kdnnen. Angesichts dieser Herausforderungen muss die Europaische Union
vorrangig die Instrumente einsetzen, die die Nachfrage am effizientesten beeinflussen:
Besteuerung, Reglementierung und andere Marktinstrumente.

Horizontale Politikfelder

Die nachhaltige Starkung der Versorgungssicherheit im Energiesektor kann nur das Ergebnis
einer individuellen und allgemeinen Bewusstwerdung sein, dass ein unbegrenzter
Energieverbrauch schadlich ist. Sie muss sich daher auf eine horizontale Politik stiitzen, die
auf faire Energiepreise abzielt und gleichzeitig das Energiesparen fordert.

Vollendung des Binnenmarkts

Zur Vertiefung des Binnenmarkts fir Elektrizitat und Gas muss es einen intensiveren
Wettbewerb zwischen den nationalen Energieversorgern geben und es missen neue
Regulierungsbefugnisse sowie verninftige Durchleitungspreise festgesetzt werden. Die
Kommission wird im Hinblick auf den Europdischen Rat von Stockholm einen
entsprechenden Vorschlag vorlegen. Dieser Vorschlag ist Bestandteil einer europdaischen
Politik zur Sicherung der europdischen Energieversorgung. Eine grol3ere Marktoffnung,
sowohl auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite, dréngt die Beteiligten zu einer
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Erweiterung ihrer Energieoptionen. So konnte ein besserer Wettbewerb zwischen
Erdgasversorgern in einem integrierten européischen Markt dazu beitragen, den Erdgaspreis
vom Erddlpreis abzukoppeln.

Energiebesteuerung

Auf einem immer offeneren Markt bleibt die Besteuerung das flexibelste und effizienteste
Werkzeug, mit dem Anst6éRe fir eine Verhaltensdnderung der unterschiedlichen
Marktbeteiligten bewirkt werden kénnen. Die Européaische Kommission hat in den letzten
Jahren MalRnahmen vorgeschlagen, die aber vom Rat nicht aufgegriffen wurden. Angesichts
der neuen Beschrénkungen, die sich fir die nachhaltige Versorgungssicherheit der
Europaischen Union ergeben, kdnnten die Steuervorschlage der Kommission aus den Jahren
1992 und 1997 nutzlicherweise durch einen neuen Vorschlag ergadnzt werden, der darauf
abzielt, den Energieverbrauch auf die Markte zu lenken, die unter Umweltgesichtspunkten zu
bevorzugen sind und zu einer starkeren Versorgungssicherheit beitragen.

Die Kommission wird die Mdglichkeit prifen, die mit Erhdhungen verbundene Annaherung
bei der Kraftstoffbesteuerung (strukturelle Komponente) mit einem gemeinschaftlichen
Mechanismus zur Stabilisierung der Mehrwertsteuereinnahmen im Fall groR3erer
Schwankungen des Erddlpreises (konjunkturelle Komponenten) zu verbinden. In diesem Fall
mussen die Auswirkungen solcher Mal3nahmen auf KMU untersucht werden.

Die Besteuerung sollte das Ziel verfolgen, Verzerrungen zwischen Staaten sowie zwischen
Energieerzeugern auszuschalten, Anreize zur Energieeinsparung zu geben und zu einer
Internalisierung der verursachten Umweltschdden (Internalisierung der externen Kosten als
Beitrag zur Verringerung der GEEmissionen) beizutragen.

Energieeinsparplane

Die nach den Olpreisschocks ins Auge gefassten Anstrengungen zur Energieeinsparung
wurden in Europa nicht konstant durchgehalten.

Die Europaische Kommission wird dem Europaischen Rat von Stockholm einen Plan fur
Energieeinsparungen und die Diversifizierung von Energieressourcen vorlegen und dabei
auch quantitative Ziele fur 2010 vorschlagen, die sowohl Verbesserungen der Energie-
effizienz gemald den in verschiedenen Bereichen ermittelten Prioritdten, insbesondere in
Gebauden, als auch die Forderung der Entwicklung einer neuen Fahrzeuggeneration
umfassen. Dieser Plan wird bislang auf gemeinschaftlicher Ebene getroffene MalRnahmen
ersetzen, die lediglich Anreize setzten und vergleichsweise unwirksam waren. Die
Anstrengungen werden sich auf zwei Bereiche besonders konzentrieren:

— Bei den Fahrzeugen wird eine Intensivierung der technischen Entwicklung nicht nur zu
sparsameren herkdmmlichen Fahrzeugen fuhren, sondern auch Fahrzeuge mit effizienteren
Elektro- und Hybridantrieben und die Markteinfihrung von Brennstoffzellen-Fahrzeugen
voranbringen.

—Bei den Kraft- und Brennstoffen sind unbedingt die MalRhahmen zugunsten von
Substitutionsprodukten zu verstarken, besonders fir den Verkehr und fur Heizzwecke, damit
sie eine hohere Marktdurchdringung erreichen (Biodiesel, Erdgas fur den Fahrzeugantrieb,
langerfristig Wasserstoff). Ein Ziel von 20 % fur 2020 scheint fur diese Markte nicht
abwegig.
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Auch wenn die Industrie, besonders der energieintensive Sektor, bedeutende Fortschritte bei
der Erreichung einer hohen Effizienz erzielt hat, besteht noch immer ein erhebliches Potenzial
fur zusatzliche kosteneffektive Verbesserungen.

Verbreitung neuer Techniken

Die bislang sowohl auf nationaler wie auf gemeinschaftlicher Ebene im Rahmen
verschiedener Programme getroffenen MalRnahmen haben es ermoéglicht, neue
energiesparende, aber im Wettbewerb benachteiligte Techniken zu vervollkommnen. Die
gemeinschatftlichen Programme mussen die Schaffung von Markten fordern, die diese neuen
Techniken im Zuge der Erprobung im grof3en Mal3stab (z.B. in Ballungsgebieten) aufnehmen
konnen.

Eine bessere Fokussierung der Programme und eine grél3ere Verbreitung ihrer Ergebnisse ist
eine unabdingbare Voraussetzung fir eine bessere und schnellere Nutzung technischer
Neuentwicklungen.

Sektorale Politikfelder

Ungleichgewicht der Verkehrstrager

Das Ungleichgewicht der verschiedenen Verkehrstrager hat sich im Laufe der letzten Zeit
noch weiter zugunsten des Straf3enverkehrs verschoben, auf den bereits der grof3te Anteil
beim Verbrauch von Mineraldlerzeugnissen entfallt (mehr als 80 % der Kraftstoff-
Endnachfrage im Verkehrsbereich sind fur den Stral3enverkehr bestimmt). Auf Grund des
Wirtschaftswachstums, das eine weitere Verkehrsnachfrage auslost, wird der Guterverkehr bis
zum Jahr 2010 um 38 % und der Personenverkehr um 19 % zunehmen. Falls der in den
letzten Jahren zu beobachtende Trend anhalt, wird diese Entwicklung durch eine Verstarkung
des Ungleichgewichts zwischen den Verkehrstragern zugunsten des Stral3enverkehrs
gekennzeichnet sein. 1970 entfielen auf den StralRenverkehr weniger als 50 % der
Guterverkehrsleistung (in tkm) im Landverkehr, wahrend dieser Anteil heute 80 % erreicht
und sich 2010 auf 90 % belaufen kdnnte.

In diesem Bereich missen tbrigens auch die grof3ten Anstrengungen bei der Verringerung der
Emissionen unternommen werden. Die Emissionen konnten sich 2010 auf 40 % des
Emissionsniveaus von 1990 belaufen. Der Sektor muss sich folglich erheblichen
Anstrengungen unterziehen. Die Kommission sollte sich fir 2010 zum Ziel setzen, die Anteile
der einzelnen Verkehrstrager auf dem Niveau von 1998 zu halten. Dies ware fur sich
genommen bereits ein sehr ehrgeiziges Ziel, da hierfiir eine Trendwende ndtig ist, wo sich
doch ein scheinbar unaufhaltsamer Riickgang des Anteils bestimmter Verkehrstrager, etwa
des Schienenverkehrs, abzeichnet. Eine erste wichtige Entscheidung wurde mit der Offnung
des Schienenverkehrsmarkts flr den grenziiberschreitenden Guterverkehr getroffen, der 2008
vollstandig liberalisiert sein wird. Um das Ziel zu erreichen, missen umfassende Malinahmen
getroffen werden, damit diese Verkehrstrager gegenuber dem Stral3enverkehr
wettbewerbsfahiger werden.
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Bei der Uberprufung der gemeinsamen Verkehrspolitik konnten Losungsmoglichkeiten
geprift werden, unter anderén

- Die Wiederbelebung der Eisenbahn durch die Modernisierung gemeinwirtschaftlich
ausgerichteter Dienste und die Offnung fir den Wettbewerb; auch der Ausbau des
Kurzstreckenseeverkehrs und die Binnenschifffahrt sind zu férdern.

* Mallnahmen zur Sanierung des Guterkraftverkehrs: Dazu gehdren unter anderem die
Uberpriifung der Bedingungen fiir den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-
unternehmers, die striktere Anwendung der Sozial- und Sicherheitsvorschriften sowie die
Forderung einer Umstrukturierung und Diversifizierung der Logistiktatigkeiten. Die auf
30 % geschatzte Uberkapazitat des Giiterkraftverkehrssektors in der Europaischen Union
erfordert eine Umstrukturierung, die sich Uber Sozialmal3nahmen vollzieht und nicht Gber
Steuersenkungen.

* Die Investitionen in die Infrastruktur missen sich auf die Beseitigung von Engpéssen im
Schienennetz und auf die Schaffung eines transeuropaischen Schienenguterverkehrsnetzes
konzentrieren. Dies erfordert innovative Finanzierungslosungen, zum Beispiel durch
Investitionsfonds, die aus Gebihren fir die Nutzung konkurrierender Stral3enverkehrs-
wege gespeist werden.

» Die rationellere Nutzung des herkémmlichen Personenkraftwagens in den Stadtzentren
und die Férderung eines umweltfreundlichen stadtischen Nahverkehrs stellen ebenfalls
vorrangige Ziele dar, ebenso wie Malinahmen zur Nutzung von Wasserstoff als Kraftstoff
der Autos von morgen. Zu den ins Auge gefassten MaRnahmen gehdrt die Férderung der
Vermarktung schadstoffarmer oder schadstofffreier Personenkraftwagen und
Nutzfahrzeuge. Die Entwicklung einer neuen Generation von Elektrofahrzeugen mit
Hybridantrieb (Elektromotor und Verbrennungsmotor), erdgasgetriebenen Fahrzeugen
oder (langerfristig) Fahrzeugen mit Brennstoffzellenantrieb verspricht sehr viel.

 Bei der Anlastung der Kosten des Verkehrs muss kinftig mit dem Ziel, die

umweltfreundlichsten und energieeffizientesten Verkehrstrager zu fordern, dem
Verursacherprinzip Rechnung getragen werden. In den Verkehrspreisen und in der
Verkehrspolitik missen diese zusatzlichen Kosten Berlcksichtigung finden, um eine
entsprechende Anderung der individuellen und kollektiven Entscheidungen zu bewirken,
ohne die die gesellschaftliche Toleranz angesichts einer allgemeinen Verschlechterung der
Lebensbedingungen an ihre Grenzen stofRen konnte. Dies gilt in erster Linie fir den
Verkehr in der Stadt, wo dem energiesparenden und umweltfreundlichen 6ffentlichen
Verkehr ein héherer Stellenwert eingerdumt werden sollte.

Hohes Energieeinsparpotenzial bei Gebauden

Ein starkerer Einsatz energiesparender Technik, die bereits verfigbar und wirtschatftlich
nutzbar ist, wiirde Energieeinsparungen in Gebduden von mindestens einem Funftel, also
40 Mio. ROE jahrlich?, erméglichen. Das entsprache rund 10 % der jetzigen Nettoimporte
von Erddol und Mineraldlerzeugnissen und rund 20 % der Verpflichtungen zur Senkung der
Treibhausgasemissionen, die die Europaische Union in Kyoto eingegangen ist.

&3 Diese Malinahmen werden in Kirze Gegenstand eines WeilRbuchs zum Verkehr sein.
o4 Nach bestimmten Schéatzungen ist das Energieeinsparpotenzial in der Bauwirtschaft noch erheblich
grofer, was es in Zeiten steigender Energiepreise um so interessanter macht.
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Eine hohere Energieeinsparung in Geb&uden verringert nicht nur unseren Gesamt-
energiebedarf und erhdht unsere Versorgungssicherheit, sondern vermindert auch die CO2-
Emissionen und steigert den Komfort von Wohngebauden und Arbeitsstatten. Sie fordert den
sozialen Zusammenhalt durch die Erhdhung des Lebensstandards vieler Burger in der
Européischen Union. Aul3erdem schafft die Durchfiuhrung von Energiesparmal3nahmen
erhebliche Beschéftigungsperspektiven im Bausektor.

Die Kommission wird eine Rechtsvorschrift Uber die Energieeinsparung in Gebauden
vorschlagen, die die bislang verfolgten Mal3nahmen, mit denen lediglich Anreize geschaffen
wurden, ersetzen wird. Darin kdnnte folgendes aufgegriffen werden:

» Verbindliche Festlegung von Schwellenwerten fur Energieeinsparungen in Gebauden.
Européische Rechtsvorschriften zur Festlegung von Schwellenwerten fiir Energie-
einsparungen in Gebaduden kénnten gute Ergebnisse zeitigen. Investitionen in vorhandene
Anlagen konnten ebenfalls durch Rechtsvorschriften fur die Warmeisolierung von
Wohngebauden gesteuert werden. Hier konnte sich die Verabschiedung von
Energieverbrauchsnormen (Verbrauch je Kubikmeter umbauten Raums) als notwendig
erweisen, um eine Energiezertifizierung von Gebauden einfiuhren zu kdnnen. Mit der
Einfihrung vereinheitlichter Energiezertifikate konnte der Energieverbrauch als Variable auf
dem Immobilienmarkt ins Spiel gebracht werden, wodurch eine Nachfrage nach
energiesparenden Gebduden geschaffen wirde. Die Zertifikate konnten als
Steuerbemessungsgrundlage herangezogen werden, um Investitionen in Energieeinsparungen
zu fordern.

 FoOrderung der Integration erneuerbarer Energien in Neubauten. Diese
Rechtsvorschriften kdnnten beispielsweise beziglich der Heizungs- und Klimaanlagen
verbindlich vorschreiben, dass diese mit erneuerbaren Energien zu betreiben sind
(Investitionen in Anlagen, die mit mehreren Brennstoffen betrieben werden kénnen). Der
Einbau von Solarstromanlagen (Solarzellen) auf Dachern und Gebaudefassaden musste in
diesem Zusammenhang ebenfalls gefordert werden. Quantitative Ziele fur die Integration
dieser Techniken bei Neubauten kdnnten festgelegt werden.

Beeinflussung der Angebotsabhangigkeit

Wenn eine dauerhafte und erhéhte Versorgungssicherheit der Européischen Union in erster
Linie auch von der Verfolgung einer nachfragelenkenden Politik abhdngt, so muss eine
verantwortungsvolle Politik des Managements der Abhangigkeit notwendigerweise die
Angebotsdimension mit einbeziehen, selbst wenn in diesem Bereich die Kompetenzen und
Spielrdume der Europaischen Union sehr eingeschrankt sind, wie bereits ausgefiihrt wurde.

Internes Angebot

Entwicklung der schadstoffarmeren Energietrager

Die Kernenergie und die festen Brennstoffe sind in Verruf geraten, das Erdél ist schlecht
beherrschbaren geopolitischen Unwéagbarkeiten unterworfen, und dem Durchbruch der
erneuerbaren Energietrdger stehen technische Schwierigkeiten und Rentabilitdtsprobleme
entgegen. Bei der Erdgasversorgung konnten langerfristig Instabilitatsrisiken bestehen. Die
Nachfrage passt sich den neuen Regeln der Marktfunktion an und bertcksichtigt immer mehr
auch Umweltbelange.
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Neue und erneuerbare Energietrager

Die Wasserkraft bietet in Europa kein ausreichendes Potenzial zur Starkung der Versorgungs-
sicherheit. Die Nutzung der neuen und erneuerbaren Energien stellt aber die vorrangige
Option fur MaRnahmen zugunsten der Versorgungssicherheit, des Umweltschutzes und der
Landbevolkerung dar.

Besonders nachhaltige Anstrengungen sind erforderlich, um die Marktdurchdringung der
neuen und erneuerbaren Energietrager (wie etwa Wasserstoff) in unseren Volkswirtschaften
zu fordern. Die Europaische Union hat sich auf3erdem ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: 12 % des
Energieverbrauchs im Jahr 2010 sollen auf erneuerbare Energien entfallen. Dazu missen ihre
Nutzung und der Ausbau ihrer Nutzung unterstitzt werden. Die erneuerbaren Energien
kénnen nur dann ein ausreichendes Niveau der Wettbewerbsfahigkeit erreichen, wenn sie
wahrend eines vergleichsweise langen Zeitraums geférdert werden.

Fur diese Energietrager bestehen nicht dieselben Forderverglinstigungen, die anderen
Sektoren zugute gekommen sind(Erddl, Kohle, Kernenergie). Eine FoOrderung der
erneuerbaren Energien ist auch dadurch gerechtfertigt, dass den konventionellen
Energietragern die von ihnen verursachten externen Kosten, die in vertieften quantitativen
Studien ermittelt wurden, nicht in nennenswertem Umfang angelastet werden. So werden sie
beispielsweise nicht nach ihrem CO2-Ausstoss besteuert. Aus diesem Grund kdnnten die
Hilfen fur die (unrentablen) erneuerbaren Energietrager heute vortibergehend durch Abgaben
auf einen Teil der Gewinne anderer Energieversorger (Erdol, Gas, Kernenergie) finanziert
werden.

Kernenergie

Die Kernenergieoption muss im Lichte ihres Beitrags zur angestrebten Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit, zur Minderung der Treibhausgasemissionen und zu einer nachhaltigen
Entwicklung beurteilt werden. Dank der Kernenergie konnte in Europa ein Ausstol3 von rund
300 Mio. t CQ vermieden werden. Eine solche Minderung entspricht der Stilllegung von 100
Mio. Personenkraftwagen. Diese Feststellung beinhaltet keine Wertung der souveranen
Entscheidung von Staaten, die sich fiur die schrittweise Stilllegung von Kernkraftwerken oder
das Einfrieren von Investitionen in diesem Bereich entschlossen haben. Auch beeintrachtigen
die jetzigen AusstiegsmalRnahmen einiger Mitgliedstaaten nicht die Madoglichkeit der
Gemeinschatft, die Ziele von Kyoto bis 2012 zu erfullen. Beim gegenwartigen Stand der
Technik wirde der Verzicht auf die Kernenergie fir 35 % des erzeugten Stroms zu einer
Ersetzung durch konventionelle und erneuerbare Energietrager fihren.

Daher haben folgende Punkte Vorrang:

 FoOrderung der Forschung zu kinftigen Reaktortechniken, insbesondere zur
Kernfusion, und Fortsetzung und Verstarkung der Forschung zur Handhabung
bestrahlter Brennstoffe und zur Lagerung von AbféllerDie Europaische Union muss
ihre Hochtechnologiekapazitat, ihr Know-how und ihr Potenzial fir Ausfuhren nach
Drittlandern, insbesondere bei der Anlagenausrustung, der Anreicherung, der Herstellung
von Brennelementen und der Aufarbeitung verbrauchter Brennstoffe sowie der
Abfallbehandlung, erhalten.

» Die Europaische Union pruft, auf welche Weise die Frage der sicheren Nutzung der
Kernenergie im Rahmen des Erweiterungsprozesses behandelt werden, kaiendies
der Européaische Rat von Helsinki gefordert hat.
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b)

» Die Europaische Union muss die strikte Einhaltung der Zusagemr Stilllegung und
zum Riuckbau nicht modernisierbarer Reaktoren im Rahmen des Beitrittsprozesses
Uberwachen. Sie muss Finanzhilfen zu diesem Zweck mobilisieren.

Aufrechterhaltung des Zugangs zu Ressourcen
* Erweiterte und erneuerte Bevorratungspolitik

- Die Europaische Union konnte die Modalitdten einer Starkung des Instruments der
strategischen Erddlvorrate durch die "Vergemeinschaftung” ihrer Nutzung prifetum
spekulativen Preisbewegungen begegnen oder eine aul3ergewdhnliche Nachfrage
befriedigen zu konnen, sollten Interventionsmaoglichkeiten zur Begrenzung der
Preisvolatilitat untersucht werden, die mit den auf den Geldméarkten verwendeten
Techniken vergleichbar sind®>. Die Europaische Union solite die Schaffung einer
strategischen Erdélreserve ins Auge fassen, die eingesetzt werden kann, um die erratischen
Preisausschlage auffangen und abmindern zu kénnen, und die als Sicherungsinstrument
zusatzlich zu den vorhandenen 90-Tage-Reserven fur Endprodukte dienen kann. Anfangs
kénnte ein Teil der Reserven, die den 90-Tage-Verbrauch Ubersteigen, gemeinschatftlich
verwaltet und gegebenenfalls im Rahmen antispekulativer MaRnahmen mobilisiert werden.

- Die Europaische Union konnte erwégen, die Bevorratung auf das Erdgas auszudehnen.
Bekanntlich wird der gemeinschatftliche Verbrauch zu 40 % durch Einfuhren gedeckt, was bis
2030 auf 60 % ansteigen wird. Die Europaische Union muss sich vor einer tUbermaRigen
Verwundbarkeit aufgrund einer zu grof3en Einfuhrabh&ngigkeit schitzen.

- Die Europaische Union konnte die Frage prufen, ob der weitere Zugang zu den
gemeinschaftlichen Kohlereserven aufrechterhalten und zu diesem Zweck ein Mindest-
produktionssockel beibehalten werden sollta.diesem Zusammenhang stellt sich die Frage
eines Sockels fur die gemeinschatftliche Primarproduktion. Dieser Sockel kénnte sich auf
15 % des Teils belaufen, der von den Regeln ausgenommen ist, die in der Richtlinie Gber den
Elektrizitatsbinnenmarkt vorgesehen sind.

Erhaltung des Wettbewerbs

Um Erdolversorgungsrisiken wirtschaftlicher Art vorzubeugen und insbesondere die sozialen
Konsequenzen zu begrenzen, muss die Kommission die Kontrolle der Wettbewerbsregeln im
vorgelagerten Bereich der Produktion von Mineraldlerzeugnissen (Raffination, Distribution)
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten aktiv weiterentwickeln.

Es ist wichtig, dass der Markt der Brennstoffdistribution fir neue Anbieter, insbesondere
unabhangige Unternehmen, offen bleibt. Damit wird der Wettbewerb in diesem Markt
gewabhrleistet. Aus diesem Grund wird zurzeit eine Untersuchung der Markthindernisse
durchgefuhrt, die unabhangigen Anbietern entgegenstehen (unabhéangig davon, ob sich diese
Hindernisse aus 6ffentlichen oder privaten Entscheidungen ergeben). Anhand der Ergebnisse
wird die Kommission die Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt bewerten und
MalRnahmen ermitteln konnen, die hinsichtlich der Wettbewerbsregeln getroffen werden
kénnten.

& Siehe die Mitteilung der Kommission ,Die Erdélversorgung der Européischen Union*, KOM(2000)

631.
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Ein systematischer Vergleich der Mineraldlerzeugnispreise in den Mitgliedstaaten ware von
Nutzen, um die bestehenden Preisunterschiede aufzudecken.

Sicherung der externen Versorgung

Die Europaische Union muss ihr politisches und wirtschaftliches Gewicht einsetzen, um
Bedingungen fur eine reibungslose und sichere externe Versorgung zu gewahrleisten.

Beziehungen zu den Forderlandern: Verhandlungsgewicht zum Tragen bringen

* Es muss einstdndiger Dialog mit den Forderlandern gefiihrt werden, nicht nur als
Reaktion auf groRere Marktbewegungen. Ein solcher Dialog kann ein Hochstmal3 an
Transparenz auf dem Markt schaffen und zur Preisstabilitdt beitragen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass bestimmte Forderlander Erwartungen beziglich der politischen
Entwicklung im Nahen Osten hegerDieser Dialog soll es ermoglichen, die
Preisbildungsmechanismen, den Abschluss von Vereinbarungen und die Nutzung
der Reservevorrate im beiderseitigen Interesse zu verbessern.

Der Dialog muss auf alle Fragen von beiderseitigem Interesse ausgedehnt werden,
insbesondere auf den Umweltschutz (Flexibilitatsmechanismen) und den Technologie-
transfer.

Auf Initiative von Préasident Prodi ist ein&nergiepartnerschaft mit Russland in
Vorbereitung wie in der Erklarung zum Abschluss des Gipfeltreffens "Russland-
Européische Union" in Paris am 30. Oktober 2000 bestatigt. Russland hat sich bereit
erklart, zu einer Verbesserung der langfristigen Energieversorgungssicherheit der
Europaischen Union beizutragen und, so Prasident Putin, eine ausgewogene Mengen- und
Preispolitik zu praktizieren.

Die Europaische Union ist fur ihren Teil bereit, europaische technische Unterstitzung zu
mobilisieren, um européische Investitionen fir den Transport und die Erzeugung im
Energiebereich (Erdél, Erdgas, Strom) zu erleichtern. Spezifische Malnahmen sind
sorgfaltig zu prifen, sei es ein praziser Rechtsrahmen fur Investitionen im Energiesektor,
sei es die fiskalische Berechenbarkeit oder ein Garantiemechanismus fur Investitionen.
Diese Malinahmen mussen im Rahmen des Abkommens Uber die Zusammenarbeit und
Partnerschaft zwischen der Européaischen Union und Russland ausgearbeitet werden.

» Darlber hinaus ist es angezeigt, der Entwicklung der Erdol- und Erdgasressourcen
der Lander des kaspischen Beckens Aufmerksamkeit zu widmen, insbesondere den
Transitstrecken, die diese Erd6l-/Erdgasforderstéatten erschliel3en sollen.

Starkung der Versorgungsnetze

Zur Starkung der Energieversorgung Europas reicht es nicht aus, sich auf stabile Weise, zu
angemessenen Preisen und langfristig Energieressourcen zu verschaffen, sondern es muss
auch ein Versorgungsnetz gewahrleistet sein, das Sicherheitsgarantien aufweist. Der
Energieliefermodus ist fir die Versorgungssicherheit von grundlegender Bedeutung. Die
Européaische Union fuhrt beispielsweise 90 % ihres Erddls auf dem Seeweg ein. Daher hat sie
sich daflr eingesetzt, die Rechtsvorschriften fir Schiffe zu verscharfen (Verbot von
Einhiillen-Oltankschiffen), und muss sie sich um eine Diversifizierung ihrer Versorgung
zugunsten des Rohrleitungsverkehr bemihen.
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Der Bau neuer Erdol- und Erdgasrohrleitungen ermoglicht es, Erddl und Erdgas aus dem
Kaspischen Becken und dem sudlichen Mittelmeer einzufiihren und auf diese Weise dank
einer geografischen Diversifizierung der Versorgungsquellen eine bessere
Versorgungssicherheit zu erreichen. Daher messen die Programme zur technischen
Unterstitzung wie MEDA und TACIS der Entwicklung der Energieinfrastruktur grof3e
Bedeutung bei.

Diesbeziiglich sollte die Erarbeitung vorbereitender Konzepte und Durchfiihrbarkeits-
studien fur regionale Infrastrukturnetze, mit denen die nationalen Netze untereinander
(Sud-Sud) oder letztere mit den transeuropéischen Netzen (transmediterran) verbunden
werden sollen, im Rahmen von MEDA finanziell unterstitzt werden. Es ware mdglich,
den regionalen Grol3projekten eine andere Dimension zu verleihen, indem ihnen das Label
,Euro-mediterrane Partnerschaft* verliehen Vftd

Auch die Programme INOGATE®® und TRACECA? sind unverzichtbare Instrumente
zur ErschlieBung bestimmter Férderlander (Aserbeidschan, Kasachstan, Turkmenistan).

Die Européaische Union misste insbesondere darauf achten, dass die Bestimmungen der
Energiecharta und des Transitprotokolls so bald wie mdglich durch die Bewerberlander
und die NUS umgesetzt werden. Besondere Aufmerksamkeit muss auch dem
ubergeordneten INOGATE-Ubereinkommen gelten.

Bei den Stromimporten missen die Netze zwischen den Mitgliedstaaten und die der
Européaischen Union insgesamt besser mit den Netzen der Bewerberlander und Russlands
zusammengeschaltet werden. Voraussetzung dafir ist, dass die Engpasse innerhalb der
Europaischen Union durch Errichtung der fehlenden Infrastruktur beseitigt werden. Auf
diese Weise konnten alle Mitgliedstaaten von neuen Versorgungsquellen profitieren. Es ist
jedoch darauf zu achten, dass es mittelfristig auf dem gemeinschatftlichen Markt nicht zu
einer Einfuhr von Strom kommt, der in Kernkraftwerken mit nicht gewahrleisteter
Sicherheit produziert wird.

66
67

68

69

KOM(2000) 497 ,Intensivierung des Barcelona-Prozesses".

Russland hat erste Schritte unternommen, um de@GATE-Ubereinkommen beizutreten und hat
eine Beteiligung von 2 Mio. Euro gefordert.

INOGATE: INterstate Oil and Gas. Programm zur Entwicklung und Rehabilitierung von Erdél- und
Erdgasrohrleitungen in den Landern der ehemaligen Sowjetunion.

TRACECA: Programm zur Rehabilitierung des Transportsektors in den Landern der ehemaligen
Sowjetunion. Dieses Programm hat insbesondere erste Lieferungen vom Kaspischen Meer per
Eisenbahn ermoglicht.
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ORIENTIERUNGSPUNKTE FUR DIEDEBATTE
Die in diesem Grunbuch durchgefiihrte Analyse veranlasst zu folgenden drei Feststellungen:

- Die Abhangigkeit der Europaischen Union von der externen Versorgung mit
Energietragern nimmt mehr und mehr zu; die Erweiterung andert nichts daran. Nach
den heutigen Prognosen wird im Jahre 2030 die Versorgungsabhangigkeit 70%
betragen.

- Die Europaische Union verfugt Gber nur geringen Spielraum zur Beeinflussung des
Angebots an Energietragern. Ihr bleibt eigentlich nur die Mdoglichkeit, auf die
Nachfrage Einfluss zu nehmen, vor allem durch EnergiesparmalRnahmen im Bau- und
im Verkehrswesen.

- Sollte die Europaische Union auf ehrgeizige Mal3nahmen verzichten, kann es ihr auf
keinen Fall gelingen, die Herausforderungen des Klimawandels zu bewaltigen und
ihre einschlagigen Verpflichtungen, wie das Kyoto-Ubereinkommen, zu erfillen.

Davon ausgehend mdchte die Kommission eine Debatte Uber die zukinftige Strategie
einleiten, die sich an folgenden Fragen orientieren soll:

Kann sich die Europaische Union eine zunehmende Abh&angigkeit von der externen
Versorgung mit Energietragern leisten, ohne damit die angestrebte Versorgungssicherheit und
die Wettbewerbsfahigkeit zu gefadhrden? Auf welche Energiequellen sollte eine
richtungweisende Einfuhrpolitik gegebenenfalls ausgerichtet werden? Solite dabei
wirtschaftlichen Kriterien (Energietragerkosten) oder geopolitischen Kriterien (Gefahr der
Versorgungsblockade) Vorrang gegeben werden?

Erfordert die Vollendung des europaischen Binnenmarkts, in dem die Entscheidungen
einzelner Mitgliedstaaten sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken, nicht doch eine
stimmige, koordinierte Gemeinschaftspolitik? Welches sollten die Grundziige einer solchen
Politik sein und welchen Stellenwert soliten die Wettbewerbsregeln erhalten?

Behindern die einzelstaatlichen Steuer- und Beihilfepolitiken im Energiesektor den
Wettbewerb in der Europdischen Union oder nicht? Sollte angesichts der gescheiterten
Versuche zur Harmonisierung der indirekten Steuern nicht doch besser ein Uberdenken der
Besteuerung von Energietragern vorgenommen werden, vor allem im Hinblick auf die
energie- und umweltpolitischen Ziele?

Welche Aspekte sollen die im Rahmen eines standigen Dialogs mit den Erzeugerlandern

abgeschlossenen Ubereinkiinfte ber Versorgung und Investitionsférderung im Einzelnen

regeln? Angesichts der Bedeutung, die insbesondere der Partnerschaft mit Russland zukommt,
ist zu fragen: Wie ist die Stabilitdt der Mengen, Preise und Investitionen sicherzustellen?

Soll die Bildung von Reserven, wie sie fur Erdol bereits bestehen, ausgebaut und auf andere
Energietrager, wie Gas oder Kohle, ausgeweitet werden? Welche Ziele sollte eine starker
gemeinschatftlich ausgerichtete Bestandsbewirtschaftung verfolgen? Rechtfertigt die Gefahr
einer angebotsseitigen Unterbrechung der Versorgung mit Energietragern den Ruckgriff auf
kostspieligere Energietrager?
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10.

11.

12.

13.

Wie kdnnen die Energietransportnetze in der Union und in ihren Nachbarlandern so ausgebaut
und verbessert werden, dass sowohl den Erfordernissen des guten Funktionierens des
Binnenmarkts als auch der Versorgungssicherheit Rechnung getragen wird?

Die ErschlieBung bestimmter erneuerbarer Energiequellen erfordert betréchtliche
Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung sowie
Investitions- bzw. Betriebsbeihilfen. Ware nicht eine Quersubventionierung durch Sektoren
angebracht, deren Entwicklung erhebliche Fordermittel verschlungen hat, die aber
mittlerweile hochrentabel sind (Gas, Erdoél, Kernkraft)?

Wie kann die Européische Union - unter der Pramisse, dass die Kernenergie zur Bekampfung
des Klimawandels und zur Sicherung der Energieversorgung unerlasslich ist — beitragen zu
einer Losung der Problematik der nuklearen Abfélle, der Verstarkung der nuklearen
Sicherheit sowie fur Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Reaktoren der Zukunft,
insbesondere im Bereich der Kernfusion?

Welche Strategien ermdglichen es der Europaischen Union, ihre Verpflichtungen aus dem
Kyoto-Protokoll zu erfillen? Welche Malinahmen konnten getroffen werden, um das
Potenzial der Energieeinsparungsmoglichkeiten voll auszuschépfen und damit sowohl unsere
Einfuhrabhangigkeit als auch unserenf£&usstol3 zu verringern?

Ist es akzeptabel, dass ein ehrgeiziges Programm, mit dem der Anteil von Biokraftstoffen und
anderen Ersatzkraftstoffen, einschlie3lich Wasserstoff, bis zum Jahre 2020 auf 20 % des
Kraftstoffgesamtverbrauchs gesteigert werden soll, weiterhin von nationalen Programmen
abhéangig ist oder erfordert es eine koordinierte Beschlussfassung Uber Fragen der
Besteuerung, der Vermarktung und der Perspektiven der landwirtschaftlichen Erzeugung?

Sollen Energiesparmaflinahmen in Gebauden (40 % des Energieverbrauchs), ob 6ffentlich oder
privat, Neubau oder Renovierung, durch Anreize wie steuerliche MalRnahmen gefdrdert
werden oder erfordern auch sie eigens ein Regelwerk wie im Falle des Industrieanlagenbaus?

Als Voraussetzung fur Energieeinsparungen im Verkehrswesen (32 % des Energieverbrauchs)
muss bei den Giuterverkehrstrdgern die Unausgewogenheit zwischen dem wachsenden
StralRenverkehr und dem ricklaufigen Schienenverkehr korrigiert werden. Soll diese
Unausgewogenheit fatalistisch hingenommen oder mit noch so unpopularen MalRnahmen
korrigiert werden, insbesondere im Hinblick auf den verninftigeren Einsatz von
Kraftfahrzeugen im innerstadtischen Verkehr? Wie konnen die Offnung fiir den Wettbewerb,
Infrastrukturinvestitionen zur Beseitigung von Verkehrsengpassen und Intermodalitat
miteinander in Einklang gebracht werden?

Wie kann es gelingen, besser abgestimmte Konzepte zu entwickeln und die langfristige
Dimension in die Planungen und MalRnahmen der Behdrden und Unternehmen einzubeziehen,
um der nachhaltigen Energieversorgung den Weg zu bahnen? Wie konnen die

energiepolitischen Optionen der Zukunft vorbereitet werden?
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